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Wiodzimierz Matyja — Dyrektor Zespolu Szkét Ogélnoksztatcacych w Wieruszowie

Zespot opracowujacy strategie rozwoju zostat powotany Uchwata nr 154/2020 Zarzadu
Powiatu Wieruszowskiego z dnia 12 lutego 2020r. w sprawie powolania Zespotu ds. opracowania
Strategii Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2021-2027.

Prace nad strategia prowadzono w okresic od lulego do grudnia 2020 r. Opracowanie strategii
miato charakter regularnych spotkar konsultacyjnych prowadzonych przez cztonkéw zespohu, przy
wspotpracy z  merytorycznymi  pracownikami  Starostwa Powiatowego  oraz jednostek
organizacyjnych powiatu.

Skutki zaistniatej w 2020 roku pandemia COVID-19 nie sg mozliwe do uwzglednicnia na
etapie opracowania strategii. W zaleznosci od rozwoju sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sig
wirusa i wprowadzonymi w zwigzku z tym ograniczeniami, zaréwno w Zyciu spotecznym jak i
gospodarczym, bedg si¢ ksztattowaty: zakres i efekty realizacji strategii.

Zaleznosci te bedg wymagaty biezacej analizy sytuacji spolecznej i gospodarczej oraz
stosownej reakeji by zapewnic realizacje przyjetych zamierzen lub wprowadzié odpowiednie korekty

zapewniajace rozwoj Powiatu.
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1. Wprowadzenie

1.1. Przestanki opracowania strategii i struktura dokumentu

Strategic Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2021-2027 opracowano ze wzgledu
na zakonfczenie obowigzywania poprzedniego dokumentu funkcjonujacego w okresie minionych
szesciu lat (,,Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2014-2020).

Opracowana strategia stanowi¢ bedzie podstawe opracowywania szczegbétowych projektow
rozwojowych powiatu, bedacych podstawg do aplikowania i pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw
finansowych na ich realizacjg. Sprzyja¢ bedzie uzyskiwaniu maksymalnych efektow w relacji
do wydatkowanych srodkéw finansowych. Bedzie réwniez narzedziem umozliwiajacym wspotprace
przy realizacji dziatan prorozwojowych we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Strategia jest dokumentem skladajacym si¢ z o$miu rozdziatéw. Strategie rozpoczyna
wprowadzenie (rozdziat 1) opisujace przestanki opracowania strategii oraz wskazujace jej gléwng
ide¢. Rozdziat drugi zawiera diagnoze uwarunkowan rozwojowych zidentyfikowanych na obszarze
powiatu wykonang w odniesieniu do istotnych aspektéw procesu jego rozwoju. Diagnoza jest
Jednoczesnie podstawa wykonanej analizy strategicznej uwarunkowan rozwoju (analiza SWOT)
stanowigcej rozdziat 3 dokumentu. W rozdziale czwartym przedstawiono silne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia, ktére pozwolily opracowaé wizj¢ i misje rozwoju powiatu. Rozdziat 5 zawiera
cele strategiczne polityki rozwoju. W rozdziale 6 okreslono katalog projektéw zintegrowanych,
istotnych dla rozwoju powiatu, stworzony na bazie opisanych wczes$niej celéw strategicznych. W
czg$ci koficowej dokumentu opisano charakterystyke systemu monitorowania strategii rozwoju
(rozdziat 7). W rozdziale 6smym opisano zrédta i instrumenty finansowania realizacji strategii.

1.2. Idea strategii

Wspolczesna polityka rozwoju oznacza zapewnienie przez systemy spoleczno-gospodarcze
zdolnosci do trwatego, dlugookresowego podtrzymywania proceséw rozwojowych z jednoczesnym
zapewnieniem rownowagi ze $rodowiskiem przyrodniczym. Bariers trwatego rozwoju w zgodzie
ze §rodowiskiem jest przede wszystkim zrdznicowana aktywno$é spofcczna i ckonomiczna,
dostgpnos¢ zasobow naturalnych czy tez alokacja kapitatu. Istota polityki spojnoscei jest zapewnienie
trwatego
i zréwnowazonego ze srodowiskiem przyrodniczym rozwoju catego panstwa.

W odnicsicniu do polityki spdjnosci na obszarze Unii Luropejskiej moéwié mozemy
o dziafaniach zmierzajacych do niwelowania dysproporcji w rozwoju poszczeg6lnych krajéw oraz
regiondw zardwno wewnatrz jak i ponad krajowych. Polityka spdjnosci realizowana w latach 2014-
2020 zwracata szczegdlng uwage na zaleznosci pomiedzy efektywnoscig gospodarczg i ustugows,
rozwojem kapitatu ludzkiego, jakosciag zagospodarowania przestrzennego oraz stanem $rodowiska
naturalnego, ktore tworzyly podwaliny kapitatu terytorialnego. Dzieki stworzonej spdjnoSci
terytorialnej oraz znaczacemu wykorzystaniu wewnetrznych potencjatéw jednostek terytorialnych
udalo si¢ stworzy¢ model polityki spdjnosci majacy cechy polityki rozwojowej. Poprzednia strategia
rozwoju powiatu, oparta na osiaganiu spdjnosci spotecznej poprzez spojnosé terytorialng, alokacje
srodkéw finansowych w powigzaniu z dziataniami §rodowiskowymi oraz prospotecznymi rozpoczeta
proces efektywnego wykorzystania kapitatu terytorialnego w wymagajacych tego obszarach
funkcjonalnych. Celem zasadniczym zaréwno poprzedniej jak i nowej strategii winno by¢, zgodnie z
zatozeniami polityki regionalnej UE, wyréwnywanie réznic, a wiec realizacja lokalnej spojnosci
terytorialne;.



Strategia jako dokument budujacy fundament spdjnosci terytorialnej powiatu i gmin tworzacych
powiat jest w dalszym ciggu narzedziem osiagania celu rozwoju. Okreslono szczegétowo cztery
zasadnicze cele strategiczne, ktorych realizacja powinna przyblizy¢ powiat do realizacji polityki
spojnosci, zarbwno w aspekcie gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym oraz funkcjonalno-
organizacyjnym. Strategia moze by¢ réwniez dokumentem pomocnym do opracowania i realizacji
zardwno projektéw terytorialnych jak i strategii lokalnych.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze elementy strategia winna sprzyja¢ dalszej integracji gmin,
spoteczno$ci i podmiotéw gospodarczych oraz zmniejszaniu si¢ skali polaryzacji w zakresie ich
rozwoju, a rownocze$nie efektywniej integrowa¢ powiat z centrum regionu tédzkiego. Wiodacymi
kryteriami wsparcia finansowego bedzie promowanie projektow horyzontalnie dajacych gwarancje
realizacji wskazanych w strategii celéw strategicznych. Jednym z réwnie istotnych zatozen strategii
musi by¢ réwniez troska o stan Srodowiska przyrodniczego i dziatania w zakresie jego ochrony
i poprawy.

2. Diagnoza rozwoju

2.1. Srodowisko przyrodnicze i powiazania funkcjonalno-
przestrzenne

2.1.1. Infrastruktura i powigzania transportowe

Powiat wieruszowski o powierzchni 576 km® polozony jest w regionie centralnym Polski,
w potudniowo-zachodniej czgéci wojewddztwa tddzkiego, w podregionie sieradzkim. Zachodnie
i poludniowe granice powiatu oraz czg$¢ jego granicy poéinocnej stanowig jednoczes$nie granice
wojewodztwa 1ddzkiego. Sasiadujace z powiatem wieruszowskim sze$¢ powiatdw przynalezy
administracyjnie do trzech wojewodztw. Powiat sieradzki i wielunski do wojewoddztwa t6dzkiego,
powiat kluczborski i oleski do wojewddztwa opolskiego, powiat kepinski i ostrzeszowski
do wielkopolskiego.

Uktad ten znaczaco warunkuje zwigzki funkcjonalne powiatu z otoczeniem, a w plaszczyznie
regionalnej jego przygraniczne potozenie nalezy uzna¢ za mocng strone.

=



Rys. 2.1 Potozenie Powiatu Wieruszowskiego w regionie t6dzkim.
Zrédlo: bing.com/images 2020r.

Dostepnos¢ komunikacyjna zaréwno do regionu tddzkiego, wielkopolskiego, opolskiego
jak i dolnoslaskiego jest dobra, a warunki komunikacyjne i drogowe w tym kontekscie nalezy ocenié
jako bardzo korzystne.

W powiecie wieruszowskim krzyzuja si¢ wazne szlaki drogowe o znaczeniu krajowym
i migdzynarodowym. Przez powiat przebiega droga ekspresowa S8: Kudowa Zdrdj — Wroctaw —
Warszawa — Biatystok - Budzisko, bedaca czescia drogi miedzynarodowej E-67 biegnacej ze stolicy
Czech przez Warszawe, Litwe, Lotwe, Estoni¢ do stolicy Finlandii Helsinek oraz droga wojewddzka

nr 482 Bralin — Lodz. Skrzyzowanie tych drég znajduje si¢ w miejscowosci Walichnowy (gmina
Sokolniki).



Rys. 2.2 Wezet komunikacyjny drogi S8/DK482.
Zr6dto: Mapy Google 2020r.

Drugim waznym weztem drogowym jest Wieruszow, w ktorym droga nr 482 krzyzuje si¢
z drogg wojewddzka nr 450 z Kalisza do Opatowa, gdzie w miejscowosci Opatéw laczy si¢ z droga
krajowa nr 11, biegnaca z Bytomia do Kotobrzegu przez Poznan. Do drogi krajowej nr 11 prowadzi
jednoczesnie opisana powyzej droga wojewddzka nr 482.
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Rys. 2.3 Wezel komunikacyjny drogi S8/DK450/DK482.
Zrodto: Mapy Google 2020r

tug

Powiat potozony jest pomiedzy piecioma duzymi miastami: fodzig, Wroctawiem, Poznaniem,
Opolem i Czestochowsg. Najlepsza ocen¢ dostepnosci z terenu powiatu ma Wroctaw i LodzZ.
W perspektywie takze Poznan i Katowice wraz z oddaniem do uzytku kolejnych odcinkéw drogi
ekspresowej S11.

Powiat Wieruszowski znajduje si¢ w potowie drogi pomiedzy lLodzig i Wroclawiem.
Komunikacja w tych kierunkach odbywa si¢ obecnie drogg ekspresowa S8. Odcinek z Wieruszowa
do Wroctawia o dtugosci 96 km pokonuje sie w czasie ok. Th 10min, z Wieruszowa do Lodzi
odcinek o diugosci 128 km w czasie 1h 21min, z Wieruszowa do Poznania o dtugosci 185 km w
czasie 2h 35min, z Wieruszowa do Opola o dlugosci 89,3 km w czasie 1h 30min, z Wieruszowa
do Czestochowy o dhugosci 100 km w czasie 1h 39min.'

! Wedtug najszybszej trasy na podstawie Mapy Google 2020, stan na 22.06.2020r.



Rys. 2. 4 Uk%ad komumkac;y,]al{y g{ownych drég w Powiecie Wieruszowskim.
0:

Zrodio: Mapy Google 2020r.

Dostgpno$¢ do najblizej potozonych weztdéw transportu lotniczego w Lodzi i Wroctawiu jest
bardzo dobra dzigki istniejacej drodze ekspresowej S8. Czas przejazdu na lotnisko w Lodzi
lub Wroctawiu zawiera si¢ w przedziale 1h — 1h 30min. Fakt ten wptywa decydujaco na wzmocnienie
zwigzkow funkcjonalnych o charakterze miedzyregionalnym i miedzynarodowym.
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) Rys. 2.5 Dostepnos¢ transportowa powiatu wieruszowskiego w kontekscie uktadu drogowego
Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa 16dzkiego, Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewodztwa Lodzkiego w Lodzi, 2030+, s. 59

Transport kolejowy pelni niewielka role w powiecie, zarowno z perspektywy komunikacji
wewngtrznej, jak i dostepnosci zewnetrznej i powigzan funkcjonalnych. Dostepnos$é zabezpiecza
Jjedynie jednotorowa linia kolejowa nr 181 Ke¢pno — Herby Nowe. Linia ta charakteryzuje sie jednak
niskimi parametrami technicznymi i ograniczonym zasigegiem oddziatywania. Ruch osobowy, jak
i towarowy na tej trasie zostat powaznie ograniczony.
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Rys. 2.6 Dostepno$¢ transportowa powiatu wieruszowskiego w kontekscie uktadu kolejowego
Zrodlo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa tddzkiego, Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi, 2030+, s. 64

Uktad komunikacyjny w poszczeg6lnych gminach powiatu bazuje na drogach powiatowych.
Powiat Wieruszowski nalezy do powiatow o najgestszej sieci drog powiatowych w wojewddztwie.
Na nich oparta jest sie¢ wewnetrznej komunikacji jak réwniez dostepno$é ponadregionalnych
ciggéw komunikacyjnych. Stad dziatania w zakresie budowy i utrzymania drég powiatowych maja
wazne znaczenie zarowno dla funkcjonowania gmin, jak i obszaru calego powiatu. Ksztaltujacy sie
system drég krajowych, w szczegdlnosci oddanie do uzytku drogi S8 sprawilo, ze cze$¢ drég
powiatowych stracita swoje znaczenie jako drogi tranzytowe. Natomiast odnotowaé nalezy wzrost
znaczenia drég powiatowych bedacych facznikami z weztami drogi ekspresowej S8 (wezly
Wieruszow i Wielun). Wigkszo$¢ tych drog jest nieprzystosowana do aktualnie przenoszonych
obcigzen i natgzenia ruchu. Niedostatek drég wojewddzkich jest stabo$cig zaréwno wojewodztwa
t6dzkiego, jak i powiatu wieruszowskiego. Znaczna cze$é drog w powiecie jest w ztym stanie
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technicznym. W tym przypadku niezbedna jest wspdtpraca wiladz powiatu z poszczegdlnymi

gminami oraz z powiatami sasiadujacymi.

W powiecie wieruszowskim dhugo$é drég znajdujacych si¢ w zarzadzie gmin przewaza
nad dtugoscig drég bedacych w zarzadzie powiatu. Jednak biorac pod uwage jedynie drogi
o nawierzchni twardej, liczba ta ksztattuje sie w sposdb nastgpujacy; 279,4 km — drogi publiczne
powiatowe oraz 632,2 km drogi publiczne gminne.

Tab. 2.7 Drogi publiczne gminne i powiatowe wedlug typu nawierzchni w powiecie wieruszowskim w latach 2014-2019

Drogi publiczne gminne w powiecie w km

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
o nawierzchni |311,9 335,9 358,0 359,0 354,6 342,3
twardej
w tym o 239,9 260,7 273,0 276,8 267,9 289,1
nawierzchni
twarde;j
ulepszone;j
o nawierzchni |393,6 371,0 343,8 346,7 3272 289,9
gruntowej

Drogi publiczne powiatowe w km
o nawierzchni [263,2 2539 256,0 256,0 256,0 256,0
twardej
w tym o 251,48 241,9 2440 244.,0 244,0 244.0
nawierzchni
twardej
ulepszone;j
o nawierzchni |27,1 27,1 23,4 23,4 23,4 23,4
gruntowej

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Baza Danych Lokalnych, 2019 r. oraz informacji z PZD w

Wieruszowie

Tab. 2.8 Wskazniki — Drogi publiczne gminne i powiatowe wedtug typu nawierzchni w powiecie wieruszowskim w

latach 2014-2019

Drogi publiczne gminne i powiatowe w km

rok 2014 |2015 (2016 |2017 |2018 |2019
o twardej nawierzchni na 100 km? 99,6 102,2 (106,4 |[106,6 |105,8 |103,7
o twardej nawierzchni; na 10 tys. ludnosci 136,3 |139,8 |155,4 |145,5 |144,6 |142,1
o gruntowej nawierzchni na 100 km? 72,9 69,0 63,6 64,1 60,7 54,3
o gruntowej nawierzchni; na 10 tys. ludnodei 99,7 94,3 86,9 87,6 83,1 74,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS Giéwny Baza Danych Lokalnych, 2019 1.

Z uwagi na uksztattowany, wraz z powstaniem drogi ekspresowej S8, nowy uktad
komunikacyjny i zdecydowang poprawe dostepnosci przestrzennej, tereny sgsiadujace z ciggami

? Dane Gtéwny Urzad Statystyczny Baza Danych Lokalnych, 2019 r.
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komunikacyjnymi zyskaty na atrakcyjnosci inwestycyjnej, zaréwno z perspektywy lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej, jak i rozwoju funkcji rezydencjonalnej. Sytuacja ta determinowana jest
szczegblnie korzystng relacja ceny gruntéw i jakosci otoczenia w powiecie do analogicznych
czynnikow we Wroctawiu czy bLodzi, a jednoczesnie stosunkowo niewielkim czasem dostepu
do rynkéw pracy duzych miast. Nadal jednak duzy odsetek tych terenéw boryka si¢ z problemami
natury prawnej, infrastrukturalnej oraz brakiem wykorzystania skutecznych instrumentéw
planowania przestrzennego, dajagcych mozliwo$¢ w dluzszym okresie czasu podjgcia dziatan w
zakresie pobudzenia mechanizmow rynkowych.

2.1.2. Infrastruktura elektroenergetyczna

Infrastruktura elektroenergetyczna istniejaca w powiecie wieruszowskim stabo zabezpiecza
istniejace 1 przyszte potrzeby w tym zakresie. W pasie Wielun-Wieruszéw-Kepno przebiega linia
energetyczna 110 kV. W niewielkiej odlegltosci od granicy gminy Lututéw poza p6tnocna granicg
powiatu przebiega linia wysokiego napigcia 450 kV w powiecie sieradzkim i wielufiskim. Od strony
potudniowej w sasiednich powiatach wojewddztwa opolskiego linia 400 kV. W gminie Wieruszow
zlokalizowane sg dwie stacje redukcyjno-pomiarowe I stopnia oraz stacja elektroenergetyczna.

Energia odnawialna na terenie powiatu generowana jest w trzech matych elektrowniach
wodnych zlokalizowanych na rzece Prosnie oraz w nieistotnej z punktu gospodarczego liczbie
elektrowni wiatrowych.

Teren powiatu posiada umiarkowanie sprzyjajace warunki dla pozyskiwania energii
wiatrowej, tym bardziej ze znajduja si¢ tutaj siedliska ptakow. W powiecie dotychczas nie
stwierdzono obecnosci wod geotermalnych, ktorych wielkos¢ ztoza i wiasciwosci pozwolityby na
oplacalne pozyskiwanie energii cieplnej. Warto takze zauwazy¢, ze pomimo sprzyjajacych
wiasciwosci gleb i duzego udziatu produkcji rolnej nie rozwingta si¢ energetyka oparta na biomasie.

Rozwigzaniem, ktére w ostatnim czasie zyskuje na znaczeniu jest wykorzystanie systeméw
fotowoltaicznych, szczegdlnie w kontekscie os$wietlenia ulic i zasilania innych urzadzen
infrastruktury punktowej, jak rowniez zaopatrzenia w energie elektryczng gospodarstw domowych.

Na terenie powiatu nie ma zlokalizowanych radiolinii. Jest natomiast 11 stacji bazowych
telefonii komoérkowej (3 w Lututowie, 2 w Galewicach, 2 w Wieruszowie, 2 w Sokolnikach
1 Czastarach oraz 1 w gminie Lubnice).

2.1.3. Zasoby naturalne

Powiat wieruszowski wedlug podziatu fizycznogeograficznego lezy w catosci w prowincji
Nizu Srodkowocuropejskiego i podprowincji Nizin Srodkowopolskich, w makroregionie Niziny
Potudniowowielkopolskiej. Rzezba powierzchni terenu jest wynikiem budowy geologicznej z
okresu zlodowacenia Warty oraz poézniejszych proceséw erozyjno-akumulacyjnych ostatniego
zlodowacenia i holocenu. Utwory jurajskie sa przykryte seria osadow trzeciorzedowych i
czwartorzgdowych. Utwory trzeciorzgdowe wyksztatcone sag w postaci itow pstrych i zailonych
piaskéw. Utwory czwartorzgdowe wyksztatcone sg w postaci piaskdw, zwiréw, pytow, gliny i itow.
Z mezozoiku — glownie z kredy — pochodzg takze piaski kwarcowe szklarskie i formierskie. Ztoza
surowcOw ilastych (gliny ceramiczne i ogniotrwale) zwigzane sa z dolng jurg, za$ piaskowce
pochodzg z jury i kredy.

Wykonane dotad prace dokumentacyjne, rozpoznajace jako$¢ oraz zasoby surowcOw
mineralnych terenu powiatu, wskazuja na ich niewielkie znaczenie dla jego gospodarczego rozwoju.
Udokumentowane na tym obszarze zasoby obejmujg przede wszystkim kruszywa naturalne (piaski
i zwiry), torf, niewielkie ilo$ci surowcow ceramicznych oraz wegiel brunatny i gaz ziemny.

Na terenie powiatu wieruszowskiego najpowszechniej wystepujg ztoza kruszywa naturalnego
piasku i zwiru. Obecnie czynnych jest 6 kopaln tego surowca, w tym 5 dziata na podstawie koncesji
udzielonej przez Staroste Wieruszowskiego, a jedna na podstawie koncesji udzielonej przez

N
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Marszatka Wojewo6dztwa 1.6dzkiego.
na potrzeby lokalne.

W powiecie zidentyfikowano niewielkie ilosci surowcéw energetycznych gazu ziemnego
oraz wegla brunatnego. Na terenie gminy Galewice rozpoznano wstgpnie ztoze wegla brunatnego
»Weglewice” o szacunkowych zasobach geologicznych 49 983 tys$ ton. Jednakze obecnie, gtéwnie
ze wzgledow ekonomicznych, nie ma perspektyw na jego wydobycie. Gaz ziemny eksploatowany
jest natomiast na terenie gminy Lututéw ze ztoza ,,Unikéw”, ktérego zasoby wynosza 170 mln m®.

Ich udokumentowane ilosci kwalifikuja je wylgcznie
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Rys. 2.9 Udokumentowanc perspektywiczne i eksploatowane zioza naturalne na terenie powiatu wieruszowskiego
[opracowanie wlasne na podstawie dany z PIG i posiadanych dokumentéw].

Powiat Wieruszowski ma charakter rolniczy — ok. 70% ogdlnej powierzchni zajmujg uzytki
rolne. Na terenie powiatu, na tle kraju odnotowuje si¢ stosunkowo matg liczbe gospodarstw
wielkoobszarowych. Biorgc pod uwage niewielkie uprzemystowienie oraz rosngce zaintcresowanic
konsumentdéw zdrowa zywnoscia, daje dobre perspektywy dla rozwoju gospodarstw ekologicznych.
Na terenie powiatu przewazaja gleby pseudobielicowe i brunatne, w wigkszosci V i VI klasy
bonitacyjnej. Gleby V klasy stanowia okoto 40% powierzchni uzytkow rolnych i wystepujg
powszechnie na obszarze kazdej z gmin powiatu. Drugie miejsce pod wzgledem zajmowanej
powierzchni, okoto 31% powierzchni uzytkéw rolnych, stanowig gleby IV klasy, a najstabsze gleby
klasy VI stanowig 27% uzytkéw rolnych powiatu i najliczniej wystepuja na terenie gminy Galewice,
na ktorej obserwuje si¢ najwigksza lesistos¢ - lasy zajmujg az 42% powierzchni gminy. Najnizszy
udziat lasow w powierzchni, maja gminy Lututow i Lubnice. Lesisto$¢ powiatu wieruszowskiego
wynosi ok. 26,40 % i jest nieco nizsza od $redniej krajowej. Lasy niestanowigce wiasnosci Skarbu
Panistwa stanowig w powiecie ok. 7,85 % powierzchni. Lasy uznaé nalezy za wazny potencjat
konkurcncyjny powiatu wieruszowskiego, w szczegdlnosci jako walor turystyczny regionu.
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Rys. 2.10 Zestawienie klas glebowych na terenie powiatu wieruszowskiego ( opracc;Wanie wiasne na podstawie danych
z GN)

2.1.4. Walory przyrodnicze i ochrona Srodowiska

Mocng strong powiatu sg jego elementy przyrodnicze uksztattowane obecnoscig rzeki Prosny.
Rzeka ta jest jednym z gtéwnych doptywoéw Warty. W potaczeniu z bogata kulturg ludowa, historig
oraz korzystnym polozeniem powiat dysponuje znaczacym potencjatem turystycznym w skali
makroregionalnej. Znaczacy potencjal w tym zakresie stanowi turystyka weekendowa.

Odbiorcami produktu krajoznawczego i turystyczno-rekreacyjnego mogy byC  przede
wszystkim mieszkancy Lodzi, jak réwniez mieszkancy innych duzych miast w otoczeniu
Wieruszowa (np. Wroctaw). Dbajac o zachowanie walorow przyrodniczych i ochrong srodowiska,
wyodrgbniono i utworzono tutaj rezerwaty przyrody, a takze przygotowano szlaki turystyczne
piesze, konne i rowerowe. Istnieje takze mozliwosé wedkowania i uprawiania turystyki kajakowe;j
na rzece Prosnie.

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Prosny z perspektywy turystyki jest najwazniejszym
zasobem regionu. Obecny ksztatt tego obszaru na terenie wojewddztwa tédzkiego zostat okreslony
w Uchwale Nr XXX/398/16 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 29 listopada 2016 r. w
sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina Prosny ( Dz. Urz. Wojewodztwa
Lodzkiego z 2016 r. poz. 5722 ). Obszar o catkowitej powierzchni 14 724 ha, polozony jest na
terenie gmin: Mokrsko, Skomlin - w powiecie wieluinskim, Bolestawiec, Galewice, Lubnice,
Sokolniki, Wieruszow, miasto Wieruszéw - w powiecie wieruszowskim. Pozostata czes¢ tego
obszaru znajduje si¢ w sasiednim wojewddztwie wielkopolskim. Obszar ten wiaczony jest do
systemu ECONET, jako korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym. Rzeka Prosna na catej
dhugosci (217 km) wraz ze swa doling ma szczego6lne znaczenie jako naturalny tacznik ekologiczny
Wieloprzestrzennego Systemu Obszaréw Chronionych. Na obszarze tym obowigzuje wzmozona
ochrona srodowiska.

W granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina Prosny zostat wyznaczony, decyzja
wykonawcza Komisji Europejskiej z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia sibdmego
zaktualizowanego wykazu terendéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, skladajacych sie
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na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2013)
7358)(2013/741/UE), w gminie Galewice Obszar Natura 2000, pod nazwg Torfowiska nad Prosng o
powierzchni 95,55 ha. Zachodnig czg$¢ obszaru stanowig taki zalewowe. Najcenniejszy fragmenty
znajdujg si¢ w poludniowo — wschodniej i wschodnie czgséci obszaru, gdzie wystepuje siedlisko
7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk oraz
stanowiska lipiennika Loesela.

Wraz z opisanymi powyzej obszarami w powiecie wieruszowskim istnieje bogactwo
zbiorowisk roslinnych, wystepowanie udokumentowanych stanowisk roslin i zwierzat chronionych,
licznych pomnikéw przyrody, rezerwatow przyrody (rezerwat ,,Rys”, rezerwat ,,Dtugosz Krolewski
w  Weglewicach”), zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, walordéw historyczno-
kulturowych, zabytkéw architektury i waloréw turystyczno-krajobrazowych.

Rys. 2.11 O.Ch.K. Dolina Prosny, Torfowiska nad Prosna, rezerwat ,,Rys”, rezerwat ,,Dlugosz Krolewski
w Weglewicach. Zr6dto: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska — Geoserwis 2020 r

Ochrona przyrody na obszarze powiatu wieruszowskiego polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordw i skladnikow przyrody. Dziko
wystepujacych, rzadkich i chronionych gatunkéw roélin, zwierzat i grzybow objetych ochrong
gatunkowg, zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia, siedlisk przyrodniczych, siedlisk
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zagrozonych wyginigciem, tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkdw roglin
i zwierzat, krajobrazu, zieleni i zadrzewien®.

2.1.5. Gospodarka wodna

Powiat wieruszowski lezy w dorzeczu Odry, w regionie wodnym Warty. Gtéwnymi rzekami
powiatu sg: Prosna, Niesob, Struga Weglewska oraz rzeka Olesnica, nalezace do zlewni rzeki
Warty. Przez teren powiatu ptynie rowniez wiele mniejszych ciekow odgrywajacych duzg role
w ksztattowaniu lokalnych stosunkéw wodnych. Nalezy do nich zaliczy¢: strugi Brzeznicg, Wesota,
Matgorzatke, Kraszewicka, Zamo$¢, Nalepe i Grady, Kanal Debicze oraz rzeke Rybke. Dla powiatu
charakterystyczny jest brak wigkszych zbiornikow retencyjnych, jezior i duzych kompleksow
stawdw.

Wody powierzchniowe podzielono na jednolite czgsci wdd, czyli jednorodne pod wzgledem
hydromorfologicznym i biologicznym oraz oddzielne i znaczace czgsci wod, dla ktérych
prowadzone zostaly zaréwno analizy presji antropogenicznych, jak réwniez opracowywane
programy wodno — §rodowiskowe.

4 Program Ochrony Srodowiska Powiatu Wieruszowskiego 2011
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Tab. 2.12 Wykaz jednolitych czgéci wod powierzchniowych znajdujgcych sie na terenie powiatu wieruszowskiego

[Zrédto: RZGW Poznan]

113 Pomianka PLRW&00016184189
Bolestawiec 28,03 Wesola PLRW6000171841929
10,90 Doptyw spod Brzezin PLRW6000171841949
2431 Prosna od Wyderki do Brzeinicy PLRW600019184311
3,36 Brzeinica PLRW600017184312
10,98 Struga Weglewska PLRW600017184329
Czastary 18,22 Pyszna do Doptywu z Gromadzic PLRW6000171818893
157 Wesota PLRW6000171841929
27,47 Doptyw spod Brzezin PLRW6000171841949
16,41 Struga Zamosc PLRW600017184314
24,26 Dopfvw spod Dgbia PLRW600017184318
36,12 Struga Weglewska PLRW600017184329
Galewice 24,45 Struga Kraszewicka PLRW600023184369
4,07 tuiyca PLRW600017184389
30,07 E:::;‘:v;:k?get“'“ do Strugi PLRW600019184359
30,69 Oleénica do Pysznej PLRW60001718187
i 43,23 Struga Weglewska PLRW600017184329
1,80 Struga Kraszewicka PLRW600023184369
0,34 tuzyca PLRW600017184389
13,07 Kanal Skomlin-Toplin PLRW60002318414
e 8,96 Pyszna do Doptywu 2z Gromadzic PLRW6000171818893
16,88 Wesofa PLRW6000171841929
22,01 Prosna od Wyderki do Brzeinicy PLRW600019184311
15,16 Brzeinica PLRW600017184312
1,23 Struga Zamoéc PLRW600017184314
Rokalntkt 2,57 Doptyw spod Dabia PLRW600017184318
$9,11 Struga Weglewska PLRW600017184329
0,27 Pyszna do Doplywu z Gromadzic PLRW6000171818893
1,67 Doptyw spod Brzezin PLRW6000171841949
1321 :ﬁ;ti:d Doplywu z Krazkowych | o, or 60001718429
12,06 Brzeinica PLRW600017184312
3,72 Struga Zamosc PLRW600017184314
Wieruszéw 14,68 Doptyw z Jutrkowa PLRW600017184316
467 Torzenicki Row PLRW600017184332
4,22 Doptyw spod Brzezin PLRW6000171841949
22,90 Prosna od Wyderki do Brzeénicy PLRW600019184311
2151 ::::::vz‘:k?;d"'cv M PLRW600019184359




Jako$¢ wdd powierzchniowych na terenie powiatu badana jest w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, ktory obejmuje badania elementow biologicznych, fizykochemicznych
i chemicznych. Prowadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Fodzi
Delegature w Sieradzu badania w ramach sze$cioletniego cyklu gospodarowania wodami
dostarczyly informacji o stanie ekologicznym oraz chemicznym wod powierzchniowych i
obejmowaty 10 jednolitych czgsci wod powierzchniowych. Zestawienie wynikow prowadzonych
badan przedstawiono w tabeli ponizej.

Tab. 2.13 Klasyfikacja stanu wéod/potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego JCWP - ocena dla powiatu
wieruszowskiego w latach 2014-2016 [Zrédlo —, Ocena stanu $rodowiska na terenie powiatu wieruszowskiego w 2016
roku” WIOS
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Program monitoringu:

MD — program monitoringu diagnostycznego; MO — program monitoringu operacyjnego; MOEU — program
monitoringu operacyjnego jakodci wod narazonych na eutrofizacje ze zrodet komunalnych; MDNA — program
monitoringu diagnostycznego na obszarach chronionych zaleznych od wod, w tym na terenach ochrony siedlisk lub
gatunkéw (Natura 2000); MONA — program monitoringu operacyjnego na obszarach chronionych zaleznych od wad,
w tym na terenach ochrony siedlisk lub gatunkéw (Natura 2000);

Prosna jest rzeka o najwigkszym znaczeniu gospodarczym jak i historycznym dla regionu oraz
o wydaje si¢ nadal niewykorzystanym potencjale, przede wszystkim w podnoszeniu atrakcyjnosci
turystycznej regionu oraz przeciwdziataniu skutkom suszy, ktora staje si¢ coraz wigkszym
problemem szczegdlnie dla rolnictwa. Ekstremalne zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne, w
tym susze, s wystepujaca od zawsze cecha klimatu Polski. Jednakze w ostatnich latach czesto$¢ ich
wystepowania wyraznie si¢ nasila. Na przestrzeni ostatniej dekady tj. lat 2010 — 2019 susze miaty
miejsce dwukrotnie czgsciej niz w ubiegltych dziesigcioleciach. Dlatego obszar ten wymaga
szczegblnej uwagi oraz naktadéw finansowych. Szansg dla poprawy sytuacji jest zwiekszenie
retencyjnosci rzek, poprzez przywrdcenie pietrzen na istniejacych jazach i1 zastawkach oraz,
mozliwie maksymalne zatrzymanie zasobow wod powierzchniowych w korytach ciekéw wodnych,
a takze zasilanie i retencjonowanie wody w istniejagcych juz rowach melioracyjnych, korytach i
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zbiornikach. Niezbedne jest réwniez zwigkszanie zasobéw dyspozycyjnych woéd powierzchniowych,
poprzez budowg zbiornikéw retencyjnych oraz zachowanie naturalnych zbiornikow wodnych i
ochrong zbiornikow wdd podziemnych. Realizacja zadah w tym obszarze wymaga wsparcia dziatan
gmin w zakresie budowy zbiornikéw retencyjnych oraz wspdtpracy samorzadu z instytucjami
odpowiedzialnymi za gospodarowanie wodami, a takze lokalnymi przedsigbiorcami i spotkami
wodnymi.

2.1.6. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Na obszarze powiatu wieruszowskiego znajduje si¢ szes¢ duzych komunalnych oczyszczalni
$ciekdéw. Przewazajaca cze$¢ zakladéw obstugiwana jest przez miejskie lub gminne oczyszczalnie
$ciekow, nieliczne korzystaja z wlasnych zaktadowych oczyszczalni $ciekow.

Na skutek réznic miedzy dilugoscig sieci wodociggowej, z ktérej korzysta ponad 90%
ludnos$ci, a dtugoscig sieci kanalizacyjnej, z ktorej korzysta zaledwie 53% mieszkancéw, na
obszarach wiejskich nadal czgstym procederem jest odprowadzanie $ciekéw surowych do rowdw
przydroznych i melioracyjnych, badZz wywozenie zawartosci szamb przydomowych w niedozwolone
miejsca. Najlepiej zabezpieczonymi gminami z punktu widzenia obstugi mieszkancoéw, przez sie¢
kanalizacyjna, sa gminy Bolestawiec, Wieruszow i Lubnice, najgorzej gmina Sokolniki.

Na terenie powiatu wieruszowskiego wystepuja trzy pigtra wodonosne: czwartorzedowe,
trzeciorzgdowe z wodami porowymi oraz jurajskie z wodami porowo-szczelinowymi.

Glownymi poziomami uzytkowymi dla gospodarki komunalnej sa poziomy wodono$ne
z wodami porowymi, w obrebie pigtra czwartorzedowego. Mniejsze znaczenie maja wodonos$ne
utwory trzeciorzedu, ktére jest nieciagle i ogranicza si¢ do obszaru wystepowania piaszczystych
osadow miocenu, zalegajagcych wod serii ilastej. Powiat wieruszowski zaopatrywany jest w wode ze
zrodel podziemnych, zaréwno na potrzeby gospodarki komunalnej jaki na potrzeby przemystu.
Ze wzgledu na wystepujacy w wojewodztwie t6dzkim deficyt wody, koniecznym jest zmniejszanie
wodochtonnos$ci przemystu oraz eliminowanie strat powstajacych w systemach rozprowadzania
wody.

Zuzycie wody na terenie powiatu wieruszowskiego
w latach 2014 - 2018

0 500 1000 1500 2000 2500

W rolnictwo M sie¢ wodociagowa przemyst W ogdtem

Rys. 2.14 Zuzycie wody na terenie powiatu wieruszowskiego w rozbiciu na poszczegdlne sektory w gospodarce
[opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS BDL].

W ramach sieci regionalnej monitoringu zwyktych wod podziemnych, jakos¢ wéd byta badana
w 4 punktach obserwacyjno-pomiarowych, w odwiertach: Lututow, Sokolniki, Osiek i Wieruszow.



Poréwnujagc jako$é¢ wod podziemnych w badanych punktach pomiarowych na terenie powiatu
wieruszowskiego, w latach 2014 — 2018 nie zostaly odnotowane wigksze zmiany pod wzgledem
jakosci tych wod. W trzech studniach, w kolejnych latach, woda posiadata t¢ samg jakos¢. Jedynie
w miejscowosci Wieruszéw, w badanym okresie jako$¢ wody wahata si¢ pomiedzy II i III klasg,
ze wzgledu na wysokie stezenia azotandw oraz niewielkie przekroczenie wapnia w wodzie.

2.1.7. Gospodarka odpadami i zanieczyszczenie Srodowiska

Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie powiatu wieruszowskiego nakierowana jest
na ochron¢ srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami, dlatego priorytetem jest przestrzeganie
wilasciwej hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami, (tj.: zapobieganie powstawaniu odpadow,
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne procesy odzysku, unieszkodliwianie).

Jednym z narzedzi stuzacych zwigkszaniu efektywnosci segregacji i odzysku odpadéw, jakie
maja do dyspozycji samorzady, jest tworzenie punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych
(PSZOK-6w), do ktérych mieszkancy moga oddawaé posegregowane odpady. Prowadzenie
punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych nalezy do obowiazkowych zadan wihasnych
kazdej gminy. Na terenie gminy Wieruszow, Czastary, Bolestawiec, Lubnice, Lututéw, Galewice
zostaly utworzone punkty selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Gmina Sokolniki utworzyla
punkt selektywnej zbidrki odpadéw wspélnie z gming Skomlin, a punkt ten miesci si¢ w
miejscowosci Mareze. Z analizy lat 2017-2018, korzystajac z danych GUS wynika, ze na terenie
powiatu wieruszowskiego zauwazalny jest wzrost selektywnej zbidrki odpadow, co przedstawia
Rys. 2.15

Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych na terenie
powiatu wieruszowskiego w latach 2017-2018
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Rys. 2.15 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych na terenie powiatu wieruszowskiego.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Mimo wzrostu w powiecie wartosci udziatu odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
w og6lnej masie zebranych odpadow do poziomu 33,4 % (przy 30,6% dla wojewddztwa t6dzkiego
i $redniej krajowej 33,8%), wskaznik ten jest nadal niski zarbwno dla powiatu, wojewddztwa jak
i kraju.

W minionych latach zamknigte zostaty sktadowiska odpadéw komunalnych: w Lubnicach,
Krzyzu i Kluskach, a ich aktualny stan odzwierciedla ponizsza tabela (Rys. 2.16).
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Tab. 2.16 Informacja na temat zapetnienia sktadowisk odpadéw/czesci sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, zamknietych, lecz niezapetnionych, w podziale na przed i po zakoficzeniu rekultywacji
(zgodnie ze stanem na dzien 1 maja 2020)

Lokalizacja Zarzadzajacy Pojemnosé Pojemnosé Stan
Lp. | skladowiska/ skladowiskiem | calkowita pozostala Zaawansowania
czesci skladowiska | skladowisk | rekultywacji na
skladowiska [m’] a [m’] skladowisku
zamknietego [dokladnosé do
niezapelnione 25%]
go
Skladowiska, czesci skladowisk przed zakonczeniem
dz. Nr ewid. Gmina 39600 b.d. 5
1428/2, Fubnice, ul.
Lubnice Gen.
Sikorskiego
102, 98-432
Lubnice
dz. Nr ewid. Gmina 56 800 523269 10
248, obreb Czastary,
0007 Krzyz, ul. Wolnosci
gm. Czastary 29, 98-410
Czastary
Skladowiska/czesci skladowisk po zakonczeniu rekultywacji
dz. Nr ewid. Gmina 32630 12550 100
159, 161, 163, | Lututow,
165, 167, 181, Zaktad Ustug
184, 185, 188, Komunalnych,
obreb Kluski, ul. Klonowska
gm. Lututow, 8, 98-360
pow. Lututow
Wieruszowski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Z danych w tabeli wynika, ze tylko jedno z trzech sktadowisk zostato w 100 zrekultywowane.
Pozostale skladowiska wymagaja prac rekultywacyjnych w sposob zabezpieczajacy sktadowisko
odpadow przed jego szkodliwym oddziatywaniem na wody powierzchniowe i podziemne oraz
powietrze, integrujacy obszar sktadowiska odpadéw z otaczajacym srodowiskiem ora umozliwiajacy
obserwacje wptywu sktadowiska odpadow na srodowisko.

Na terenie powiatu wieruszowskiego znajduje si¢ czynne sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojgtne o powierzchni 3,6 ha, mieszczace sie w miejscowosci 1eklindw,
gm. Wieruszow. W obowigzujacym planie gospodarki odpadami komunalnymi dla Wojewddztwa
Lodzkiego na lata 2016 — 2022 z uwzglgdnieniem lat 2023 — 2028 zaplanowano do rozbudowy
8 sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie wojewddztwa tddzkiego o statusie instalacji
komunalnej do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym skfadowisko odpadéw komunalnych
w Teklinowie. Rozbudowa tego sktadowiska jest na etapie procedowania.
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Uzyskanie efektow wlasciwie prowadzonej gospodarki odpadami wymaga jeszcze wielu
usprawnieni w zakresie wprowadzonych systemoéw, a takze w zakresie podnoszenia swiadomosci
ekologicznej mieszkancow.

Niestety od wielu lat utrzymuje si¢ trend spalania odpadéw w piecach centralnego ogrzewania
przez mieszkancow naszego powiatu. Piece uzytkowane przez wiascicieli domostw nie sg
przystosowane do spalania takich materiatow. Praktyka spalania niedozwolonych materialow w tego
rodzaju piecach generuje emisje powierzchniowq, tzw. niskg emisje szkodliwych substancji, ktore
zawieszajac si¢ w wilgotnym powietrzu tworzg smog.

Kolejnymi Zrédtami zanieczyszczen atmosfery w naszym regionie sg kotlownie zakladowe,
ktore przyczyniaja sie¢ do emisji punktowej zanieczyszczen. Raport o stanie Srodowiska
w wojewddztwie todzkim w 2017 roku wskazuje na problem zwigzany z korzystaniem ze
$rodowiska przez podmiot gospodarczy, taki jak zaklad zwigkszonego ryzyka: PFLEIDERER
Wieruszéw Sp. z 0.0. w Wieruszowie. Rownolegle znaczny wkiad w emisj¢ zanieczyszczen wnoszg
liczne 1 do$¢ duze zaktady przemystu meblarskiego.

Na niskg jako$¢ powietrza ma rowniez wplyw emisja liniowa z transportu drogowego.
Zwiazane jest to z duza iloscig pojazdéw samochodowych dopuszczonych do ruchu. Tutaj nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na hatas na terenach komunikacyjnych, wzdluz drég krajowych i
wojewodzkich, cho¢ w raportach o stanie srodowiska wojewddztwa todzkiego w latach 2016 i 2017
pomimo badan nie wskazano przekroczen hatasu.

Ponizszy wykres obrazuje stan jako$ci powietrza w powiecie wieruszowskim w latach 2016-
2017.
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‘Rys. 2.17 Emisja gazow (suma SO,, NO,, CO) i pytu PM10 na terenie powiatu wieruszowskiego w latach 2016-2017.
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu o stanie srodowiska w wojewodztwie 16dzkim w 2016 i w 2017 roku.

Aby moéc na biezagco monitorowaé stan jakosci powietrza na terenie powiatu zasadne byloby
umieszczenie na terenie powiatu wieruszowskiego statego punktu pomiaru emisji zanieczyszczen
powietrza. Jednak w Programie Panstwowego Monitoringu Srodowiska Wojewddztwa Lodzkiego
na lata 2016-2020, zatwierdzonym przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, na terenie
powiatu wieruszowskiego nie przewiduje si¢ prowadzenia manualnych i automatycznych pomiarow
zanieczyszczen powietrza. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi posiada
9 czujnikéw na terenie wojewddztwa i nie dysponuje srodkami finansowymi i zasobami kadrowymi
pozwalajacymi na prowadzenie dodatkowych pomiaréw monitoringowych.
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Aktualnie na ulicy Modrzewiowej w Wieruszowie oraz przy Szkole Podstawowej Nr 3, na
ulicy Warszawskiej w Wieruszowie funkcjonujg dwa czujniki firmy Airly, ktére mierza poziom
zanieczyszczenia powietrza na zewnatrz, uwzgledniajac pyty PMI1, PM 2.5 i PMI10. Sensory
odczytuja w czasie rzeczywistym seri¢ parametrow na temat aktualnego stanu powietrza w
lokalizacji w ktérej sg umieszczone. Zainteresowane osoby majg mozliwos¢ obserwowania na
stronie: airly.eu/pl/ jako$¢ powietrza, gdzie ukazane sa w czasie rzeczywistym serie parametrow:
PM1, PM2.5, PM10, temperatura, ciSnienie i wilgotnos¢.

Jednak w odczuciu spotecznym obecna sie¢ czujnikow w powiecie, jak i catym wojewddztwie
jest zbyt mata w stosunku do potrzeb, a ograniczenia finansowe uniemozliwiaja wdrozenia tego typu
monitoringu.

Dziatania w zakresie ochrony powietrza oraz gospodarki odpadami prowadzone na poziomie
powiatu odbywajg si¢ w ramach obowigzujacych obecnie zasad ustalonych przepisami prawa.
Kontrole przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska przez osoby fizyczne sprawuje wiasciwy
wojt/burmistrz. Uprawnienia tego organu reguluje art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony srodowiska. W powiecie gtdwny nacisk w dziedzinie ochrony $rodowiska ktadziony jest na
edukacj¢ ekologiczng spoteczenistwa. Podejmowane sg dziatania, majace na celu zmian¢ myslenia,
zachowania i nawykoéw wsrod mieszkancow bez wzgledu na wiek.

Dla dalszej poprawy stanu powietrza oraz efektywnej gospodarki odpadami konieczne sa
konsekwentne state dziatania w przedmiotowym zakresie. W tym celu konieczne sg zmiany prawne
umozliwiajace skuteczng egzekucje negatywnych zachowan w zakresie czystoSci powietrza
iotoczenia. Zmiany te powinny nadgza¢ za rzeczywistymi potrzebami w dziedzinie ochrony
$rodowiska.

2.1.8. Problemy i wyzwania rozwoju w odniesieniu do powigzan
funkcjonalno-przestrzennych i ochrony §rodowiska — wskazania do analizy
strategicznej SWOT

Problemy i wyzwania rozwoju powiatu w odniesieniu do zagadnien zagospodarowania
przestrzennego i ochrony srodowiska:
1) stabo rozwinigty system potaczen komunikacji zbiorowej wewnatrz powiatu;

2) niski stopiefi wykorzystania transportu kolejowego w poprawie dostgpnos$ci przestrzennej
wewngtrzne] i zewngtrznej powiatu,

3) stabe powigzania komunikacji zbiorowej ze stolica wojewddztwa t6dzkiego;

4) brak koncepcji na elektywniejsze wykorzystanie bliskoSci przestrzennej duzych o$rodkoéw
miejskich z perspektywy: rynku pracy, ruchu turystycznego oraz funkcji rezydencjonalnej;

5) brak koncepcji wykorzystania wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu na skutek
budowy drogi S8 (w sensie koncepcyjnym, planistycznym, prawnym i ekonomicznym),

6) zly stan techniczny drog powiatowych i niski poziom ich utrzymania;

7) staby rozwdj proekologicznego wykorzystania terendw rolniczych (rolnictwo ekologiczne,
uprawy roslin energetycznych, turystyka i rekreacja);

8) niska jako$¢ bonitacyjna gleb;

9) niedoszacowany potencjal turystyczny powiatu oparty na walorach rzeki Prosny
i wlasciwosciach otoczenia;

10) niewystarczajacy stopien wykorzystania terendow lesnych stanowigcych bogactwo powiatu —
potencjalny zasob strategiczny powiatu;

11) niski poziom wyposazenia powiatu w infrastrukture elektroenergetyczna;

12) niski stopien wykorzystania alternatywnych zrddet energii;
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13) brak okreslonych efektow zwigzanych z ewentualng budowa kopalni wegla brunatnego
w sgsiedztwie powiatu;

14) wzrost poziomu zagrozenia powodziowego z uwagi na czynniki zewngtrzne (zmiany
klimatyczne, cykliczne wahania stanéw wod w rzekach) oraz zaniedbania w zakresie
gospodarki wodnej w jednostkach samorzadu terytorialnego na obszarze powiatu (powiat
jest obszarem deficytowym w zasoby wodne — niekorzysci z tym zwigzane wymagaja
zdecydowanych interwencji w zakresie gospodarki irygacyjnej, melioracyjnej oraz mate;j
retencji);

15) nierbwnomierny i niewystarczajagcy rozwoj infrastruktury kanalizacyjnej szczegdlnie
na terenach wiejskich, pomimo dziatan podejmowanych przez gminy.

Zals Spoleczenstwo i jako$¢ zycia
2.2.1. Kapital ludzki
2.2.1.1. Demografia

Liczba ludnosci zamieszkujacej powiat wieruszowski wynosita w 2013 roku 42260 oséb
(stanowito to 1,68% ogdtu ludnosci zamieszkujgcej wojewodztwo todzkie), a w 2019 roku bylo to
42105 oséb (stanowito to 1,71% ogétu ludno$ci zamieszkujgcej wojewddztwo todzkie). Wazrost
procentowy w stosunku do liczby mieszkancéw wojewodztwa wynika ze znacznego zmniejszenia
ludnos$ci wojewddztwa toédzkiego. Powiat Wieruszowski zajmowal w 2019 r. 19 pozycje (na 24
mozliwe), pod wzgledem liczby ludnosci na 1 km*> w wojewddztwie todzkim. Wspdtczynnik
feminizacji w powiecie byt jednym z najnizszych w wojewddztwie 16dzkim i wyniost w 2019 roku
102, podczas gdy w catym wojewoddztwie tddzkim wynidst 110 (na 100 mezczyzn przypadto 110
kobiet). Najbardziej sfeminizowana gming powiatu jest gmina Wieruszow, w ktérej na 100
mezezyzn przypada 106 kobiet. Najmniej sfeminizowane sg gminy Galewice (wspdtczynnik
feminizacji wyniost - 98) i Bolestawiec (wspotczynnik feminizacji wyniost - 99).

Analizujac liczbe ludnosci w podziale na grupy wiekowe mozna stwierdzi¢, ze w 2019 roku
w powiecie osoby w wieku poprodukcyjnym (8567 oséb) stanowily prawie 20,35% ogoétu
spoleczenstwa powiatu. Osoby w wieku produkcyjnym stanowity 64,13% ogdétu ludnosci. Jest to
wskaznik nizszy niz w wojewddztwie t6dzkim, gdzie odpowiednio udziat ludnodci w wieku
poprodukcyjnym wynosi 24,26 % ogo6tu spoteczenstwa. Wskaznik wieku produkcyjnego jest nizszy
w wojewodztwie w poréwnaniu do powiatu i wynosi 61,38%. Nalezy zaznaczy¢, ze zar6wno
w wojewddztwie t6dzkim, jak i w powiecie wieruszowskim jest tendencja spadkowa w wieku
produkcyjnym. Natomiast w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie jest tendencja rosnaca,
przy jednoczesnej tendencji spadkowej w powiecie. Ponizsze wykresy obrazujg strukture wiekowa
ludnosci w Powiecie Wieruszowskim na tle wojewddztwa 16dzkiego.*

Prognozuje si¢ na lata 2025-2050 spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, przy wzroscie ludnosci w wieku produkcyjnym.

4 Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS %
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Ludnos¢ wojewddztwa todzkiego w podziale na grupy wiekowe na przetamie lat 2013 — 2019

w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej
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Rys.2.18 Struktura ludnosci wojewddztwa tédzkiego w 2013r. - 2019r.r.

Zrédio: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych, 2019.
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Struktura ludnosci Powiatu Wieruszowskiego 2013r.-2019r.
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. Rys. 2.19 Struktura ludnosci powiatu wieruszowskiego w 2013r. - 2019r.
Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych, 2019.
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Rys.2.20 Struktura wiekowa ludnosci w powiecie wieruszowskim w 2019 roku
Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych, 2019.

Biorac pod uwagg gestos¢ zaludnienia, Powiat Wieruszowski oscyluje w ostatnich latach
na statym poziomie okoto 73 (liczba ludnosci na 1 km? wyniosta w 2019 roku 73).
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. Rys.2.21 Koncentracja ludnosci na 1 km w wojewddztwie t6dzkim w 2019 roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Liczba ludnosdci powiatu (biorgc pod uwage faktyczne miejsce zamieszkania) od 2013 do

2019 roku pozostaje w zasadzie niezmienna. W latach 2013-2019 ilo$¢ 0séb zmniejszyta si¢ o 155
0s6b. Ponizsza tabela pokazuje zmiany liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach.

Tab.2.22 Zmiany liczby ludno$ci w gminach w latach 2013-2019

Lata

Jednostka 2013 {2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bolestawiec 4079 |4072 4063 4054 4083 4089 4080
Czastary 3985 |3953 3959 3967 3949 3956 3975
Galewice 6198 |6248 6247 6243 6199 6179 6115
Lututow 4615 | 4645 4628 4606 4600 4598 4596
Lubnice 4155 |4131 4118 4120 4121 4069 4029
Sokolniki 4890 |4872 4893 4940 4999 5035 5035
Wieruszoéw 14338 | 14275 | 14287 14307 14304 14287 14275
Powiat

Wieruszowski | 42260 | 42196 | 42195 42237 42255 42213 42105

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Prawie 80% ludnosci powiatu w 2019 roku stanowita ludno$¢ wiejska. Analizujac wskazniki
obcigzenia demograficznego, mozna stwierdzi¢, ze w powiecie na 100 0séb w wieku produkcyjnym
przypada 63,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym.
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_ Rys.2.23 Wskaznik obcigzenia demograficznego
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Powyzszy wykres wskazuje na poziom obcigzenia demograficznego. Opisuje, ile 0oséb w
wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym, poprodukcyjnym) przypada na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiecie wzrasta — wzrost ten jest jednak
wolniejszy od wzrostu w wojewoddztwie t6dzkim.

Przyrost naturalny na 1000 os6b w powiecie wieruszowskim w 2019 roku byt ujemny (-0,7),
niemniej jednak byl wyzszy niz w catym wojewodztwie t6dzkim (-3,6).

Na przestrzeni lat 2012 — 2014 w powiecie wieruszowskim obserwowano ujemnie saldo
migracji. W kolejnych latach tendencja byta dodatnia, jednak w 2018 roku odnotowano warto$§é
ujemng - 6 (co daje wskaznik -0,1 w przeliczeniu na 1000 oséb)’. Saldo migracji jest dodatnie
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Natomiast w wieku produkcyjnym jest od lat
ujemne, a w 2018r. wyniosto -18. Obserwowany od kilku lat odptyw ludno$ci pozwala na
postawienie niekorzystnych dla powiatu prognoz demograficznych. Prognozy te wskazuja na dalsze
wyludnianie si¢ powiatu w ciggu najblizszych 20 lat. Wedlug danych Glownego Urzedu
Statystycznego w 2045 roku powiat zamieszkany bedzie przez niewiele ponad 38 tysigcy osob. 6

Tab. 2.24 Stan obecny i prognoza demograficzna ludnosci w Powiecie Wieruszowskim

Rok 2018 2025 2030 2035 2040 2045
Liczba 42213 41378 40828 40111 39261 38346
ludnosci

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych.

2.2.1.2. Stan zdrowia

Na terenie powiatu wieruszowskiego nie stwierdzono chordb podlegajacych zgtoszeniu, nie
odnotowano zachorowan na czerwonke bakteryjna, blonice, dury brzuszne i dury rzekome. Poprawa
stanu epidemiologicznego nastapita dla takich jednostek chorobowych jak: wirusowe zakazenia
jelitowe ogétem (nie okreslone) ze 116 do 98 oraz u dzieci do lat 2 z 41 do 34, inne bakteryjne
zakazenia jelitowe wywotane przez Clostridium difficile z 6 do 2, salmonellozy z 15 na 13, odry z
14 do 3, grypy z 2035 do 1470, stycznos¢ i narazenie na wscieklizng/potrzeba szczepien z 4 do 3.

W roku 2019 nastgpit wzrost zachorowan na wirusowe zakazenia jelitowe wywotane przez
rotawirusy z 4 do 8, grype potwierdzong badaniami z 1 do 3, borelioz¢ (choroba z Lyme) z 2 do 6,

> Wskaznik dla catego wojewddztwa todzkiego wyniost w tym samym okresie -0,7, a dla podregionu sieradzkiego -1,3.
¢ Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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gruzlice z 2 do 11, wirusowe zapalenie watroby typu A z 1 do 8, osp¢ wietrzng ze 115 do 190.
Zarejestrowano pojedyncze jednostki chorobowe takie jak: ostre wirusowe zapalenie watroby”.

Wsrod gtownych przyczyn umieralno$ci mieszkanicow powiatu znajduja si¢ choroby uktadu
krazeniowego (w 2018 roku bylo to 50,2% - podczas gdy $rednia dla wojewodztwa t6dzkiego
wynosita 38,2%) oraz choroby nowotworowe (25,6% - podczas, gdy $rednia dla wojewddztwa
tédzkiego wyniosta 24,7%). Ponizsze wykresy przedstawiajg wskazniki umieralnoéci z powodu
choréb uktadu krazenia oraz chor6b nowotworowych w latach 2014-2018.

Zgony na nowotwory ogétem - Powiat Wieruszowski

220 235

Rys. 2.25 Choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe w Powiecie Wieruszowskim
) w latach 2014-2018 — umieralnos¢.
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Analizujgc liczbe oséb leczonych w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
na poziomie wojewodztwa nalezy stwierdzic¢, ze ogélna liczba spada. Jednak odnotowuje sie wzrost
w zakresie zaburzen psychicznych spowodowanych uzywaniem srodkéw psychoaktywnych.

W roku 2019 w miescie Wuhan rozpoczeta si¢ pandemia zakaznej choroby COVID-19
wywolywanej przez SARS-CoV-2.Pierwszy przypadek zakazenia tym wirusem w Polsce
odnotowano 4 marca 2020r.w szpitalu w Zielonej Gorze, gdzie zdiagnozowano zachorowanie 66-
letniego mezczyzny. W okresie od 14 do 20 marca 2020r. obowigzywal w Polsce stan zagrozenia
epidemicznego. Od 20 marca, zgodnie z rozporzadzeniem ministra zdrowia, obowigzuje w
Polsce stan epidemii. Do 7 grudnia 2020r. odnotowano 1 067 870 przypadkdw zakazenia, z czego 20
181 oséb zmarlo; 722 446 os6b wyzdrowialo. Na terenie powiatu wieruszowskiego na dziehn 7
grudnia 2020 r. odnotowano 997 przypadki zakazenia, 49 0s6b zmarlo.

7 Ocena stanu sanitarnego Powiatu Wieruszowskiego za rok 2018, Pafistwowa Inspekcja Sanitarna, Wieruszéw 2019 r.
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2.2.2. Kapital spoleczny

2.2.2.1. Spdjnosé spoleczna

Sp6jnosé spoteczna to mozliwos¢ zapewniania spoteczenstwu wysokiej jakosci Zycia oraz
unikanie nierownosci spotecznych. Jednym z wazniejszych miernikéw jest stopa bezrobocia
oraz stopa partycypacji, okreslona jako stosunek ludnosci w wieku produkcyjnym posiadajgce;
prace do ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym. W powiecie wskaznik bezrobocia na przetomie lat
2013-2019 spadt 0 6,9 %, do poziomu 4,0%.

POWIAT WIERUSZOWSKI-STOPA BEZROBIACIA
REJESTROWANEGO

12,0
10,0
8,0
&0 4,6
4,0

2,0

0,0 o
[%] [%] [%] [%)] [%] [%] [%]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ogdtem

_ Tab. 2.26 Stopa bezrobocia w powiecie wieruszowskim w latach 2013-2019.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z publikacji pt. ,,Barometr zawodéw” w 2020r. prognozuje si¢ deficyt
na nast¢pujacych pracownikéow: kierowca samochodéw ciezarowych i ciagnikéw siodtowych,
krawiec i pracownik produkcji odziezy, masarz i przetworca ryb, pielegniarka i potozna, pracownik
socjalny, robotnik obrébki drewna, stolarz i tapicer.

2.2.2.2. Spoleczenstwo obywatelskie

Na terenie powiatu wieruszowskiego funkcjonuje 45 stowarzyszen wpisanych do Krajowego
Rejestru Sagdowego. Naleza do nich:

Stowarzyszenie Hodowcéw Ptactwa Lesnego ,,Orzet” Foluszezyki w Galewicach.
Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Galewice.

Stowarzyszenie Rozwoju Weglewic ,,Biata Gora” w Galewicach.

Towarzystwo Historyczno-Kulturalne ,,Arsonium” w Wieruszowie.
Stowarzyszenie Integracyjne ,,Klub Otwartych Serc” w Wieruszowie.

Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,,Wierusz” w Wieruszowie.

Stowarzyszenie ,,Pomocny Dom” w Chroscinie. ‘
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Tyble. (ﬁ

© RN @i B s

Towarzystwo Przyjaciot Czastar.

10. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat Ziemi Wieruszowskiej.
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11.
12.
13,
14.
LS.
16.
17.
18.

19
20.

21.
22
23.
24.
23,

26.
2.
28.

29.
30.

31,
32.
33,
34.
35,

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Towarzystwo Rozwoju Polesia.
Stowarzyszenie Profilaktyczne ,,Alternatywa” w Wieruszowie.
Towarzystwo Przyjaciot Wieruszowa.

Stowarzyszenie Handlowcow i Producentéw w Wieruszowie.

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Miejski w Wieruszowie.

Wieruszowski Klub Sportowy ,,PROSNA”.

Stowarzyszenie Agroturystyczne Ziemi Wieruszowskiej.
Stowarzyszenie Integracyjne ,,Rodzina”.

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lubczyna z Siedzibg w Lubczynie.

Stowarzyszenie Ekorozwoju Wsi Swoboda.

Stowarzyszenie ,,Mitos$nicy Baszty”.

Stowarzyszenie Gospodyn ,,Pod Borem” w Ludwinowie.
Stowarzyszenie ,,k.ubniczanki na szlaku bursztynowym” w Lubnicach.
Stowarzyszenie Gospodyn ,,Pod lipg” w Kolonii Dzietrzkowice.

Stowarzyszenie Gospodyn ,,Wdjcin nad Prosng” w Lubnicach.

Stowarzyszenie Gospodyn w Dzietrzkowicach.
Polskie Towarzystwo Ochrony Roslin w Uprawach Hobbystycznych w Wieruszowie.
Stowarzyszenie Mieszkancow Dzietrzkowic.

Miedzy Prosng a Wartg — Lokalna Grupa Dziatania w Wieruszowie.

Stowarzyszenie Sw. Rocha przy Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Nawiedzenia
Naj$wietszej Marii Panny w Wieruszowie.

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Mieleszyna Mieleszynka i Okolic.
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Radostow.

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Stary Ochedzyn i Nowy Ochedzyn.
Stowarzyszenie Dziatan Psychospotecznych w Wieruszowie.
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Zdzary i Wiewiorka.
Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Osowa ,,Pod Kostrzewa”.
Stowarzyszenie Ogrodowe ,,JEZIORANY”.

Stowarzyszenie ,,DOBRY DZIAL”.

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Cieszecin — Kowalowka.
Stowarzyszenie Klub Seniora 50 +.

Stowarzyszenie Wieruszowski Ogréd Dziatkowy ,,Jeziorany”.
Stowarzyszenie Wieruszowski Klub Kolarski.

Stowarzyszenie Sympatykow Orkiestry Detej i Mazoretek w Dzietrzkowicach.

Stowarzyszenie Orkiestry Detej OSP Wieruszow. g
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45. 29 KGW znajdujacych si¢ w rejestrze krajowym ARiMR.

Korzystnym zjawiskiem jest obecno$¢ tak roznorodnych stowarzyszen i grup dziatania
na terenie powiatu. Dzialania na rzecz demokracji lokalnej s istotng aktywnoscia w rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego, natomiast lokalne grupy i kola gospodyn moga przyczyniac sig
do podtrzymywania tradycji i ksztaltowania poczucia tozsamodci regionalnej wsrod mieszkancow
powiatu.

Wspieranie dzialah stowarzyszen i innych grup podejmujacych aktywnos$¢ spoleczng
realizowane jest takze przez pozostale samorzady gminne oraz samorzad powiatowy w ramach
programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

2.2.3. Jakos$¢ zycia
2.2.3.1. Mieszkalnictwo

Zasoby mieszkaniowe zlokalizowane na terenie powiatu wieruszowskiego stanowig 1,34 %
wszystkich zasobéw mieszkaniowych wojewddztwa 1odzkiego. Najwickszg czeS¢ wszystkich
zasoboéw mieszkaniowych w powiecie, bo az 89,75%, stanowity w 2018 roku mieszkania osob
fizycznych (12 337). W 2018r. w wojewddztwie t6dzkim oddano do uzytku 8046 mieszkan, w tym 4
271 wbudynkach indywidualnych. Najwiecej mieszkan w powiecie oddano w gminie miejsko-
wiejskiej Wieruszow - 86 i gminie Sokolniki 24 (ogdtem w powiecie wieruszowskim 159 mieszkan,
w tym 77 w budynkach indywidualnych). Mieszkania komunalne stanowity w 2018r. jedynie 1,73%
catoéci zasobu mieszkaniowego. W latach 2013 -2018 znacznie wzrosty zasoby oséb fizycznych w
budynkach objetych wspélnotami mieszkaniowymi. Niekorzystng tendencja jest spadek liczby
mieszkan komunalnych w ostatnich latach i zasobéw zaktadow pracy. Niemniej jednak, ogdlna liczba
mieszkan ro$nie.

Ze wszystkich zasobow mieszkaniowych zlokalizowanych w powiecie wieruszowskim
najwieksza cze$é znajdowata sie¢ w 2018 roku w miescie Wieruszéw.(5003). Najmniej mieszkan
natomiast byto w gminie Lubnice (1100).

: Mieszkania e
Gmina . e :

2013 2014 2015 | 2016 2017 12018
Boleslawiec (1305 1306 . 3300 0 Vs W lvdl
Czastary 1238 - 1:245 1248 o SR b e . 1 N
Galowioe . 1812 = 1826 o 180 . L840 . h800 0 JRR0
Lututow 1530 1534 1534 1541 1547 1555
Lubnice 1076 tosg . A0S 0 T ILORS 1100
Sokolniki 1497 1516 1525 1533 1585 1606
Wieruszéw = 4685 4745 4837 4 890 4922 3003 .

) ~ Tab. 2.27'2§s'bb')‘/7miesz'kaniowe w gminach.
Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac jako$¢ zycia w odniesieniu do warunkéw mieszkaniowych w powiecie nalezy
stwierdzi¢, ze przecietna powierzchnia jednego mieszkania jest wyzsza od $redniej dla Polski oraz
dla wojewddztwa todzkiego. W 2018 roku przecietna powierzchnia mieszkania w powiecie
wyniosta 95,7 m?, podczas gdy $rednia dla wojewddztwa wyniosta w tym samym roku 69,4 m?.
Najwiegksze mieszkania zlokalizowane sag w gminach Lubnice i Sokolniki (odpowiednio 113,9 m?
oraz 107,9 m?). Wynika to oczywiscie z typu budownictwa mieszkaniowego. W gminach wiejskich
przewaza budownictwo jednorodzinne, o wigkszej przecigtnej powierzchni mieszkaniowej niz w
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miastach. Powiat lokuje si¢ na wysokich pozycjach wéréd innych powiatow wojewddztwa
t6dzkiego pod wzglgdem przecigtnej powierzchni mieszkania ( 2 miejsce w wojewddztwie).

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? w 2018

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
N P IR AN o N N N N e
& \,b‘a /‘:\o\‘k\v ob o 0\< (\_‘ \\N S $6 b \9\(, R é@ W 0\‘7“2}‘1 ,\({a s &‘a &
3 @0 (S > O R RS S SO O S R g
e & o G & @ T S
F i LN @ TN @ O F O @ F S S S
RO RO P NG P &S Y Vs o &
$\QO ,&OQOOONO,& & \Q\:\\".\Q Q \S\l"b
19} @ R QU RT { Q0 Q© (O SO
Q S N Q- Q0 ol
* Q & Q
X
S@
QO

Rys. 2.28 Przecigtna powierzchnia 1 mieszkania w powiatach wojewodztwa t6dzkiego w 2018 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Warunki mieszkaniowe charakteryzowane sg takze przez przecietng powierzchnig
mieszkaniows przypadajacg na 1 osobg. Pod wzglegdem tego kryterium powiat zajmuje jedng
z najwyzszych pozycji wsréd powiatow wojewodztwa. W 2018 roku przecietna powierzchnia
mieszkaniowa przypadajaca na 1 osobe wyniosta w powiecie 31,2 m% podczas gdy $rednia
dla wojewo6dztwa wyniosta w tym samym czasie 28,2 m*.

2.2.3.2. Ochrona zdrowia

W ramach publicznego systemu ochrony zdrowia na terenie powiatu wieruszowskiego dziata
NZOZ Szpital Powiatowy w Wieruszowie®, dysponujacy 3 oddziatami szpitalnymi — chirurgii
jednego dnia, choréb wewnetrznych oraz pedlatrycznym. Szpital dziata w ramach Powiatowego
Centrum Medycznego Spétka z o.0., ktore zapewnia mieszkancom opieke specjalistyczng w
zakresie chirurgii, ortopedii, diabetologii, dermatologii, choréb ptuc i gruzlicy, neurologii,
otolaryngologii, zdrowia psychicznego, rehabilitacji, okulistyki oraz ginekologii i potoznictwa. W
ramach szpitala funkcjonuje takze Zaktad Opiekuficzo-Leczniczy.

W catym powiecie w 2018 roku znajdowato si¢ 18 zakladéw opieki zdrowotnej. Przecigtnie
na ZOZ przypada okoto 2 345 oséb. To duzo wyzsza liczba pacjentow od $redniej dla catego
wojewodztwa t6dzkiego, w ktorym ZOZ obstuguje przecietnie 1 512 pacjentdéw oraz podregionu
sieradzkiego, gdzie przecigtna liczba pacjentéw obstugiwanych przez ZOZ wyniosta 1 968.
Poréwnujgc ilo$¢ os6b obstugiwanych przez ZOZ-y w podregionie sieradzkim nalezy stwierdzi¢,
ze powiat wieruszowski lokuje si¢ na ostatniej pozycji. Tymczasem na przetomie 2017-2019 spadta
ilo$¢ porad lekarskich udzielonych mieszkaficom powiatu (z 22 7162 na 22 3747)°. W poréwnaniu

Nazwa szpitala: Powiatowe Centrum Medyczne Spdtka z 0.0. NZOZ Szpital Powiatowy w Wieruszowie.
? Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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ilosci porad lekarskich udzielanych w 2014r. (22 4068) i w 2019r. (22 3747) liczba porad
zmniejszyta sie 0 321.1°
Na terenie powiatu znajduje si¢ 14 aptek oraz jeden punkt apteczny. Biorac pod uwage ilo$¢
klientow obstugiwanych przez | apteke, powiat lokuje si¢ na czwartym miejscu w wojewodztwie,
ze $rednig iloscig 3 007 pacjentow przypadajaca na | apteke. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w kazdej
gminie znajduje si¢ co najmniej jedna apteka. W wigkszosci sg one czynne w dni powszednie oraz
w soboty. Harmonogram dyzuréw aptek w godzinach nocnych oraz w niedzielg i $wigta dostepny
jest na stronie internetowej powiatu'".
Na 10 tys. mieszkancow powiatu w 2013r. przypadato 17,7 lekarzy (personel pracujacy
ogodtem), a w 2018r. 19,7. Natomiast personelu pracujgcego tj. pielegniarek i potoznych na 10 tys.
byto w 2013r. 27,7, a w 2018r. 29,6."

lekarze (personel pracujgcy ogdtem) na 10 tys. ludnosci 2018 [osoba]

Rys.2.29 Ilos¢ lekarzy przypadajaca na 10 tys. ludnosci w 2018 w powiatach wojewddztwa fodzkiego.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Mieszkancy powiatu maja rowniez najtrudniejszy w wojewodztwie tddzkim dostep do
lekarza-dentysty. Z danych GUS wynika, ze w 2018r. na 1 pracujagcego lekarza — dentyste
przypadajg przecietnie okoto 10 553 osoby (w wojewddztwie okoto 1 330)."

Na terenie powiatu do 2015 roku nie funkcjonowat ztobek. W latach 2016-2017
funkcjonowaty dwa ztobki, a od roku 2018 roku pozostat jeden z 60 miejscami.'*

2.2.3.3. Uslugi rynkowe i publiczne

Jakos¢ zycia w danej jednostce terytorialnej zwigzana jest z dostegpem do ustug rynkowych,
takich jak ustugi pocztowe, bankowe, handlowe, itp. oraz poziomem tych ustug. Obecnie w
powiecie dziata 1 urzad pocztowy, 6 filii urzedow pocztowych i 5 agencji pocztowych (placéwki
majg zréznicowane godziny otwarcia dostosowane do potrzeb klientow)'?.
Obecnie na terenie powiatu dziataja dwie kancelarie notarialne oraz 3 kancelarie adwokackie.
Sadem wiasciwym dla Powiatu Wieruszowskiego jest Sad Rejonowy w Wieluniu.

' Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

' Uchwata nr LII/271/2018 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dn. 14 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Wieruszowskiego z pdzn. zm.

2 Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

"3 Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

'* Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

15 Portal: www.poczta-polska.pl, data dostepu 03.06.2020 r.



2.2.3.4. Pomoc spoleczna

Gléwnym zadaniem pomocy spolecznej jest pomoc osobom i rodzinom w radzeniu sobie
w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie mogg same pokonac, przy wykorzystaniu swoich
mozliwos$ci, uprawnien i wlasnych $rodkéw finansowych.
Liczbg gospodarstw domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej przedstawia
ponizsza tabela.

[2013 [2014 |2015 |2016 [2017 12018
Powiat
wieruszowski 1140 1060 1040 977 945 L
Bolestawiec 87 87 =90 92 95 82
Czastary 116 117 111 115 - 115 117
Galewice 127 13 133 130 g . e
Lututéw 166 150 144 136 121 117
Eubpiees . M0 9 9 L 84
Sokolniki 155 111 111 100 90 93 |
Wieruszow 379 367 360 327 332 327

. Tab.2.30 Pomoc spofeczna w powiecie z podzialem na gminy w latach 2013-2018
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej - 2013-

2018r.
2500
2000
1500
1000
500 I I
0 =
2 2017

B przedprodukeyjny M produkeyjny B poprodukcyjny

) Rys.2.31 Osoby korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze spada ilo§¢ oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym korzystajagca z pomocy, przy jednoczesnym wzroscie o0sOb
w wieku poprodukcyjnym korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spoteczne;.
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Tab.2.32 Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn

Jednostka
miary 2014 2015 2016 2017 2018
ubbéstwo . 143 728 682 607 510
sieroctwo e T
bezdomnoéé ' ‘ ' - 13 12 15 17 20
potrzeba ochrony mamerzymtwa e o 247 = 247 205 1%4 €6
bezrobocie - 487 450 381 317 252
‘mepelnosprawnosc - ~ 99T o9 oon . A w00
dlugotrwa%a lub cu;zka choroba ' = 352 373 397 457 453
bezradno$é wsprawach opxekunczo— - .
wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego - 264 263 221 245 225
przemocwrodzm1e R - P B N O
'potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi - v 0T
alkoholizm o 92 104 97 9 104
e i o e s s e mess e e e
trudnogci w przystosowaniu do zycia ' ' P "
po zwolnieniu z zakfadu karnego - 24 24 18 14 22
zdarzeme losowe ‘ - = s e ol R
ytuaCJa kfyzysowa - 0 0 1 6 4
klgska zywiotowa lub ekolognczna - 0 . i h 8 0
Zrédto: Opracowame whasne na podstaw1e danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
12013 |2014 2015 i " | (2017 [2018
Sv(i)zr:;astzowski 7059 568,11 759174845 725058557 8337832,14 785316673 9 229406,67
Rys. 2.33 Wydatki z budzetu powiatu na pomoc spo{ecznq (w zt)
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.
i |
a0 ey dQ1d 2015 2018 20172018
_placéwki (z filiami) _ ob. 2. 22 1. .1 1 !
domy porogyspolecaieli i e ot B2 Lasald i
miejsca (facznie z filiami) . mc 154 155 154 154 154 ;
mieszkancy (mczmezﬁhaml) ~osoba - 183 155 154 153 154 I
“mieszkancy (tgcznie z filiami) na 1000 ludnosc1 ~osoba 4 4 4 4 4 |
_mieszkancy - przewlekle psychicznie chorzy ~ osoba 153 155 154 153 154 |

Rys 2.34 Placowki stacjonarnej pomocy spo{ecznej na terenie p0w1atu w1eruszowsk1eg0.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Na terenie powiatu wieruszowskiego funkcjonuje siedem Osrodkéw Pomocy Spotecznej (dwa
MGOPS-y i pig¢ GOPS-6w), ktore sg jednostkami organizacyjnymi gmin, powotanymi
do wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w staraniach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Na terenie powiatu dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie. Centrum
realizuje zadania powiatu wynikajace m.in. z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu
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rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Powiat
realizuje nastgpujace strategie i programy w zakresie pomocy spotecznej:
— Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie wieruszowskim na lata 2021-
2027;
— Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2017-2022;
— Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021- 2023;
— Powiatowy program dziatan na rzecz 0séb niepelnosprawnych w powiecie wieruszowskim
na lata 2016 - 2021.

Powiat Wieruszowski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie w partnerstwie
z Gming Wieruszéw/Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wieruszowie, Gming
Lututow/Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lututowie, Gmina Bolestawiec/Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, Stowarzyszeniem Integracyjnym “Klub Otwartych
Serc” w Wieruszowie, Towarzystwem Przyjaciét Dzieci Oddzial Miejski w Wieruszowie od 1
listopada 2017r. zrealizowat projekt ,,Centrum Ustug Spotecznych w powiecie wieruszowskim”.
Kontynuacja jest projekt Centrum Ustug Srodowiskowych — Razem Latwiej.

W 2019 roku liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych wynosita 51, z tego
najwigksza liczba dzieci umieszczona byta w rodzinach zastepczych spokrewnionych co stanowi
69,23% (27 dzieci), niezawodowych to 23,08 (9 dzieci) oraz w rodzinach zastepczych zawodowych
7,7% (3 dzieci).

Na terenie powiatu wieruszowskiego funkcjonuja:

— Dom Pomocy Spotecznej w Chréscinie — Wi (dla 154 kobiet i mezczyzn przewlekle
psychicznie chorych); ‘

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Osieku z filig w Czastarach i w Chro6scinie
(dla 85 osdb);

— placéwka opiekuniczo — wychowawcza typu rodzinnego w Lubczynie (dla 8 dzieci);

— placoéwka opiekuficzo — wychowawcza typu rodzinnego w Sokolnikach (dla 8 dzieci);

— placéwka opiekunczo — wychowawcza w Czastarach (dla 8 dzieci),;

— Warsztaty Terapii Zajeciowej (dla 50 osdb);

— Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Wieruszowie (dla 30 0séb);

— dziafajacy przy PCPR punkt interwencji kryzysowej;

— Ofdrodek Interwencji Kryzysowej, prowadzony na zlecenie powiatu przez Caritas Diecezji
Kaliskiej (5 miejsc dla rodzin i 0séb bgdacych w kryzysie);

— utworzony w 2018r. Dzienny Dom Pomocy na terenie gminy Lututow (dla 15 os6b);

— 1 mieszkanie treningowe i 2 mieszkania wspierane.

Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia srodowiskowych doméw samopomocy, dziatajacych
na terenie powiatu wieruszowskiego ksztattuje si¢ na poziomie lat ubieglych. Natomiast liczba nowo
umieszczonych mieszkancéw w DPS w roku 2019 znaczaco spadta (9 oséb). Koszty utrzymania
i prowadzenia placoéwek wskazujg na systematyczny ich wzrost. Podejmowane dziatania w latach
2019-2020 zwigkszajg zaséb instytucjonalny powiatu w zakresie pomocy i wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnoscia, maloletnich dzieci potrzebujacych opieki oraz oséb znajdujacych sie

w kryzysie. '

' Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2019r. — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie

39



2.2.3.5. Edukacja i szkolnictwo wyzsze

Analiza rozmieszczenia szkot na terenie powiatu wieruszowskiego daje wzglednie stabilny
obraz sieci placowek ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego. Powiat prowadzi dwie
szkoly ponadpodstawowe: Zesp6t Szkot Ogodlnoksztatcacych w Wieruszowie i Zespdt Szkot
Ponadpodstawowych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie. Na terenie powiatu znajduje si¢ takze
Zespot Szkot Centrum Ksztalcenia w Lututowie, prowadzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W ramach szkot ponadpodstawowych na terenie powiatu funkcjonuja dwie szkoty branzowe
I stopnia, dwie szkoly branzowe 1l stopnia, jedno liceum ogo6lnoksztatcace, liceum ogdlnoksztatcace
dla dorostych, dwie szkotly policealne i dwa technika. Zaplecze edukacyjne uzupetnia Poradnia
Psychologiczna - Pedagogiczna w Wieruszowie.

Gmina Szkota podstawowa
Bolestawiec 4

Czastary 3

Galewice 6

Lututéw 2

Lubnice 3

Sokolniki 5 (w tym jedna szkota specjalna)
Wieruszoéw 6

Tab. 2.35 Szkoty podstawowe w Powiecie Wieruszowskim
Zrédto: Opracowanie whasne.

W roku szkolnym 2018/2019 do szkdt podstawowych na terenie powiatu wieruszowskiego

uczeszezato 3 527 ucznidw, z czego 2 250 ucznidw pochodzito z gmin wiejskich powiatu. Gimnazja
w roku szkolnym 2018/2019 ukonczyto 424 uczniow na 445 uczacych si¢ (277 na terenach gmin
wiejskich). Szkoly branzowe ukoniczylo 111 uczniow (uczniow ogdtem w szkole 305), a liceum
ogélnoksztalcace 46 uczniow (ucznidw ogdtem w liceum 193). Absolwentéw technikum w roku
szkolnym 2018/2019 byto 113 (ucznidéw ogoétem 533). Szkoly policealne ukonczylo 6
absolwentow,”
Na poziomie szk6t podstawowych wspotczynnik skolaryzacji brutto wynidst w 2018 roku 96% i nie
odbiegat znacznie od $redniej wojewddzkiej (95,95%). Na poziomie gimnazjalnym wspdlczynnik
skolaryzacji brutto wyniost w 2018 roku 103,73% i réwniez nie odbiegal znacznie od $redniej
wojewodzkiej (103,31%). Ponizszy wykres obrazuje udzial absolwentéw wybranego typu szkot
ponadgimnazjalnych w ogdlnej liczbie tych absolwentow.

17 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2019, Urzad Statystyczny w Lodzi, publikacja elektroniczna
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Absolwenci szkét w ogdlinej liczbie absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych - 2018r.

® absolwenci zasadniczych szkét
zawodowych w ogolnej liczbie
absolwentéw szkoét
ponadgimnazjalnych

m absolwenci technikdw w ogdlnej
liczbie absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych

i

¢
'l

“ absolwenci liceow
ogolnoksztatcacych w ogdlnej
liczhie absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych

Rys. 2.36 Absolwenci szkot w ogdluej liczbie absolwentow szkot ponadgimnazjalhyéh wedtug typoéw szkot w roku 2018r.
w powiecie. Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

2.2.3.6. Sport i kultura

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi realizujagcymi cele i zadania powiatu w zakresie
kultury fizycznej sg kluby sportowe i uczniowskie kluby sportowe. W 2019 roku w ewidencji
prowadzonej przez Staroste Wieruszowskiego zarejestrowanych byto 30 klubéw sportowych i 27
uczniowskich klubow sportowych. Liczba ta jest poréwnywalna do lat ubiegtych.

Powiat prowadzi réwniez Powiatowa Biblioteke Publiczng, ktérej siedziba znajduje si¢

w Wieruszowie. Ponadto na terenie powiatu znajduje si¢ biblioteka miejska, 6 bibliotek gminnych
i 12 filii bibliotecznych. Na jedna placéwke biblioteczng w powiecie w 2018 roku przypadato 2 111
0sob. Z kazdego 1000 mieszkancow powiatu 134 osoéb bylo czytelnikami bibliotek. Przecigtny
czytelnik biblioteki w powiecie wypozyczyt 14,6 ksigzki, czyli o 4,8 ksigzki mniej niz przeciglny
czytelnik w wojewodztwie todzkim. Najmniej ksiazek w ciggu ostatniego roku wypozyczyt
czytelnik gminy Galewice (7,7 ksigzki), najwiecej natomiast czytelnik w gminie Sokolniki (21,9
ksiazki)'®.
Na terenie powiatu funkcjonuje | state kino z widownia na 130 miejsc. Na 1 miejsce przypada
okoto 325 osdb i jest to wskaznik wyzszy niz w wojewddztwie 16dzkim, w ktorym na 1 miejsce
przypadaja 222 osoby. W gminie Bolestawiec funkcjonuje pawilon wystawowy z zasobami
archeologicznymi dotyczacymi ruin zamku z okresu panowania Kazimierza Wielkiego.

Kazdego roku w powiecie tworzony jest ,Kalendarz imprez sportowych, kulturalnych,
o$wiatowych 1 turystycznych” zawierajacy zbidr przedsiewzig¢ realizowanych wspdlnie
z instytucjami, stowarzyszeniami i jednostkami organizacyjnymi. Sztandarowa impreza powiatu,
organizowang corocznie, jest impreza ,,Z Powiatem na piknik” oraz Dozynki Powiatowe. Jednym
z priorytetéw Samorzadu Powiatu Wieruszowskiego pozostaje réwniez wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w celu
zaspokajania potrzeb 1 rozwigzywania probleméw mieszkancéw. Corocznie Rada Powiatu
Wieruszowskiego uchwala program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W mysl ww. programu oglaszane sa konkursy na realizacj¢ zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego

'8 Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
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m.in. z zakresu sportu, kultury, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, turystyki a takze
ochrony zdrowia.

Powiat od ponad 10 lat promuje takze produkt turystyczny ,,Wieruszowski Powiat z mapg
i kompasem”, ktéry posiada certyfikat Fundacji Sport i Przyroda oraz Ogdlnopolskiego Komitetu
Organizacyjnego Biegu na Orientacje Le$nikéw. Powiat posiada 10 tras orienteeringowych oraz
oddang do uzytku w 2019 r. tras¢ MTB (30 km dtugosci).

2.2.4. Problemy i wyzwania rozwoju w odniesieniu do kwestii spolecznych
i poprawy jakos$ci zZycia — wskazania do analizy strategicznej SWOT

Do najwazniejszych probleméw i wyzwan rozwojowych w zakresie probleméw spotecznych
i jakosci zycia w powiecie zaliczy¢ nalezy:

1) starzenie si¢ spoteczenstwa;

2) zapewnienie ushug opiekunczych dla o0s6b z niepetnosprawnoscig, starszych i 0s6b
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

3) powolne wyludnianie si¢ powiatu na rzecz wiekszych osrodkow w kraju;

4) zmniejszenie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym bedace zagrozeniem
dla rynku pracy;

5) brak uczelni wyzszych i ich filii;

6) liczba organizacji 11l sektora w powiecie stanowigca o wysokiej $wiadomosci obywatelskie;j
mieszkancédw i checi zaangazowania w sprawy powiatu;

7) wysoki wskaznik zapadalnosci na choroby nowotworowe oraz choroby uktadu krazenia;

8) wzrost zaburzen psychicznych spowodowanych uzywaniem srodkow psychoaktywnych;

9) dobre warunki mieszkaniowe;

10) staby dostep do ustug medycznych (lekarze, pielegniarki);

11) ograniczona dostepno$¢ ztobka;

12) brak sadu;

13) malejaca liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze $wiadczen opieki spotecznej;

14) poprawa dostepu do osrodkdéw interwencji kryzysowe;;

15) staby dostep do instytucji kultury;

16) wzrost udzielanej rodzinom pomocy na podstawie decyzji w zakresie bezdomnosci,
niepetnosprawnosci, choroby, alkoholizmu i sytuacji kryzysowych;

17) brak odpowiedniej ilosci mieszkan socjalnych i chronionych;

18) brak chetnych do sprawowania funkcji rodziny zastepczej;

19) brak placowek wsparcia dziennego dla 0sdb starszych;

20) zwigkszenie dostgpu do ustug $wiadczonych dla 0séb chorych psychicznie.

2.3. Gospodarka i rynek pracy
2.3.1. Poziom rozwoju gospodarczego i zamoznoS$ci mieszkancow
Poziom rozwoju gospodarczego oraz zamoznos¢ mieszkancédw ma bezposredni i bardzo duzy
wplyw na jakos¢ zycia, jest jednym z wazniejszych kryteriéw przy wyborze miejsca zamieszkania.

Przedstawione ponizej dane odnosza si¢ zaréwno do sgsiednich wojewodztw jak i do
powiatéw znajdujacych si¢ w wojewddztwie 16dzkim oraz powiatéw osciennych.
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Tab. 2.37 Poziom rozwoju gospodarczego wojewddziwa tddzkiego na tle innych wojewodztw latach 2010
oraz 2015-2017 (PKB w przeliczeniu na 1 mieszkaica w cenach biezacych)

Tempo wzrostu (Tempo wzrostu

., 2010 2015 2016 2017 |(2010 = 100) (2015 =100
Wojewodztwo
Wojewbddztwo 34 747 43 790 45 199 48 126 138,5 109,9
Lodzkie
Wojewddztwo 42 295 52 237 53 659 57 228 135,3 109,6
Dolno$laskie
Wojewddztwo 30 818 37 818 38 553 41 080 133.3 108,6
Opolskie
Wojewddztwo 39 454 50 821 52 844 56 496 143,2 111,2
Wielkopolskie

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W zwigzku z lokalizacja powiatu na granicy z dwoma innymi wojewodztwami
(wielkopolskim oraz opolskim) oraz wzglednej bliskosci fizycznej i1 czasowej Wroclawia,
przedstawiono porédwnanie z poziomem rozwoju gospodarczego wojewddztw: todzkiego,
opolskiego, dolnoslaskiego oraz wielkopolskiego.

Tempo rozwoju gospodarczego (PKB w przeliczeniu na | mieszkanca) dla wojewddztwa
16dzkiego jest stabilne i zaréwno w stosunku do roku 2010 jak i 2015 wyprzedza rozwoj
wojewddztwa opolskiego jak i dolnoslgskiego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze utrzymujacy sie na wyzszym poziomie rozwoj gospodarczy
wojewodztwa wielkopolskiego jak i usytuowanego w bliskiej odleglosci wojewddztwa
dolnoslaskiego jest duzg szansg dla mieszkancow powiatu wieruszowskiego.
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Rys. 2.38 Produkcja sprzedana przemystu powiatow wojewodztwa todzkiego oraz osciennych w 2018 roku

Lp. | Powiaty
[min z}

1 belchatowski 15 140,60
2 brzezinski 446,00
3 kutnowski 5 758,90
4 towicki 1 802,20
5 t6dzki wschodni 141940
6 m. £.6dz 18 197,90
7 m. Piotrkéw Tryb 2 034,50
8 m. Skierniewice 833,6
9 opoczynski 1 486,50
10 pabianicki 3438,40
11 | pajeczanski 1310,50
12 piotrkowski 1 037,50
13 radomszczanski 2 454,60
14 rawski 1.144,90
15 tomaszowski 2936,10 |
16 | zduniskowolski 1 573,30
17 zgierski 5 559,40
18 sieradzki 1 903,10
19 | wielunski 2 099,20
21 | kepinski 4 522,40
22 kluczborski 1 206,50
23 | namystowski 1 285,90

ostrzeszowski 2 103,80
24

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tab. 2.39 Produkcja sprzedana przemystu wedlug powiatéw w latach 2015 i 2018 w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Liczba  |2015 2018 Tempo | Ranking- |Ranking
Lp. | Powiaty mieszkaiic wzrostu tempa produkcja
oW wzrostu sprzedana /1 m. —
2018 rok
[z4] [z4] 2015 =100
| | belchatowski 112997 139 104,58 133 991,17 96,3 23 1
5 | brzezinski 30890 12 939,46 14 438,33 111,6 18 23
3 kutnowski 97295 55 403,67 59 190,09 106,8 22 3
4 fowicki 78616 16 494,10 22 924,09 139,0 5 16
5 | todzki wschodni 71705 16 584,62 19 794,99 119,4 14 18
6 | m Lodz 685285 21 907,53 26 555,23 121,2 12 11
7 | m. Piotrkéw Tryb 73670 22188,14 27 616,40 124,5 10 2
g | m. Skierniewice 48178 14 564,74 17 302,50 118,8 15 21
9 | opoczynski 76623 17 686,60 19 400,18 109,7 20 19
10 | pabianicki 119289 40 283,68 28 824,12 71,6 24 8
11 | pajeczanski 51597 22 960,64 25398,76 110,6 19 12
12 | piotrkowski 91315 8 660,13 11 361,77 131,2 8 24
13 | radomszczanski 113315 13 488,95 21 661,74 160,6 1 17
14 | rawski 48808 16 327,24 23 457,22 143,7 2 15
15 | sieradzki 118240 13 388,87 16 095,23 120,2 13 22
16 | tomaszowski 117259 21 177,91 25 039,44 118,2 18 13
17 | wielunski 76699 21 009,40 27 369,33 130,3 9 10
19 | zdunskowolski 66766 21 864,42 23 564,39 107,8 27 14
20 | zgierski 165916 24 880,06 33 507,32 134,7 7
21 | kepinski 56394 56 394,30 80 192,93 142,2 3 2
22 | kluczborski 66189 13 370,80 18 228,10 136,3 6 20
23 | namystowski 42677 21 292,50 30 130,98 141,5 4
24 | ostrzeszowski 55479 30 941,44 37 920,65 122,6 11

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc produkcje sprzedang przemystu w 2018 roku, a w szczeg6lnosci produkcje
w odniesieniu  do liczby mieszkancoéw, powiat wieruszowski zajmuje 17 pozycje wsrdd
przedstawionych 24 powiatow w kategorii tempo wzrostu sprzedazy liczonej w stosunku do roku
2015. Wzrost produkcji przemystowej sprzedanej w tym okresie dla powiatu wieruszowskiego
wynosit ok.13 %, wobec $redniej dla poddanych analizie powiatow, ktory wynosit 22%.

Powiat wieruszowski réwniez w relacji do os$ciennych powiatéw (wielunski, sieradzki,
ostrzeszowski, kepifiski i kluczborski) zajmuje najnizsza pozycje w tempie wzrostu sprzedazy
przemysfowej. Natomiast w rankingu wartosci sprzedazy na | mieszkafca powiat wieruszowski
zajmuje 4 miejsce w przedstawionej tabeli, a wéréd powiatéw wojewddztwa t6dzkiego miejsce 3
za powiatem betchatowskim oraz kutnowskim.
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Tab. 2.40 Warto$¢ brutto srodkéw trwalych oraz naktady inwestycyjna w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca

Naklady Warto$¢ brutto
§ ow trwal
Powiaty Wartoé¢ brutto inwestycyjne w :‘odkow bsalyeh
Srodkéw trwalych w | Tempo | przedsi¢biorstwach | Tempo L Tempo
Lp przedsi¢biorstwach | rozwoju | na 1 mieszkanca w | rozwoju E na 1 ¢ rozwoju
na 1 mieszkanca w zi wieku mieszkaiica
produkeyjnym w zi Polska=100’
2015 2018 % 2015 2018 % 2015 2018 Y
1 powiat 15404000 |2764250 |115,0 |35061,8 |19190,0 |54.7 509,7% |502,7% | 98,6
belchatowski

2 | powiat kepinski [34163,0 437480 |128,1 |8331,6 |81951 |98.4 72,4% |79,6% |109,9

3 | PO 0670 [307850 [1492  [3s026 32851 (93,8 |43,7% |56,0% |128,1
kluczborski

4 | Powat 310160 [378780 [122,1 (38556 [42394  [110,0 |658% |68,9% |1047
namystowski

3 powiat oleski 21 800,0 20322,0 93,2 38857 |2651,8 68,2 46,2% | 37,0% 80,1

6 | POWL o |i7o11,0 |207900 |116,1 [42848 |33453 78,1  [380% [37.8% |99.5
ostrzeszowski

7 | powiat 18606,0 |24836,0 |133,5 [259,2 |60065 |231,4 |39.4% [452% |114,7
sieradzki

g. | Powaal - 163770 |18942,0 |1157 |17628 |24922 1414  |34,7% |34,4% |99,1
wielunski

g | Powiat . |268230 |318090 |118,6 |31844 |36922 (1159 [56,9% |57,8% |101,6
wieruszowski

Zrédto: opracowanie wilasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

7, przedstawionych danych wynika, ze sposrod sasiednich powiatdw o podobnej strukturze
i wielkosci, pod wzgledem wartosci brutto $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach (w analizie
porownawczej zostal pominiety powiat betchatowski), powiat wieruszowski plasuje si¢ na 3
pozycji. Natomiast w dynamice wzrostu srodkéw trwatych powiat wieruszowski w roku 2018 do
roku 2015 znajduje si¢ na 5 pozycji. Poziom wzrostu wartosci srodkéw trwatych wynosi 18,6% w
stosunku do $rednicj dla porownywanych powiatéw 22,6 %;.

Nakfady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na | mieszkanca w powiecic wicruszowskim
w wieku produkcyjnym sg nizsze niz w powiatach sgsiadujacych i wynoszg w 2018 roku -3692,20
zt, przy Sredniej dla przedstawionych powiatoéw wynoszacych 3925,46 zt. Daje to 3 pozycje w
rankingu naktadow inwestycyjnych na | mieszkafica za powiatami sieradzkim i wielufiskim.

Warto$¢ brutto $rodkéw trwatych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkafca w stosunku
do wartosci $redniej w Polsce przyjetej jako 100 %, wynosi 57,8 % w roku 2018 ( poza powiatem
befchatowskim, w ktérym ta wartos¢ wynosi w 2018 roku 502,7 % ) i jest wartoscig pordwnywalng
z innymi przedstawionymi powiatami.

Poziom wynagrodzen w powiecie wieruszowskim jest jednym z najnizszych w
wojewodztwie tédzkim. W 2018 roku tylko w powiatach faskim i brzezifiskim wynagrodzenia byty
nizsze. Wobec $redniej w wojewddztwie 16dzkim wynoszacej w 2018 roku 4 008,33 wynagrodzenia
w powiecie wieruszowskim wynosity 3 454,23 zt.

Natomiast tempo wzrostu wynagrodzen w roku 2018 w stosunku do roku 2011 wyniosto
36,1 %, co plasuje powiat na 15 miejscu wérdd 24 analizowanych powiatow.
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Roéwniez w stosunku do przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w relacji do

sredniej krajowej, przyjetej jako 100 %, w powiecie wieruszowskim w 2018r. wynagrodzenie
wyniosto 71,4%, a wzrost wynagrodzenia w powiecie w stosunku do roku 2011 wynidst 2%.

Tab. 2.41 Przecietne miesieczne wynagrodzenia w powiatach wojewddztwa 16dzkiego w roku 2011
oraz w latach 2017-2018

Przecietne miesigczne
Ogélem wynagrodzenia brutto w relacji do
$redniej krajowej (Polska=100)
Powiaty
o 2007|2018 | vTvz'r‘(‘)I;fu o | 201t |2017 [2018 Sempe ‘
z z z} 2011=100 % % % 2011=100
1 betchatowski 4940,22 15926,37 625940 |1 |[126,7 24 1136,3 11309 1129,5 |95 24
2 brzezinski 2440,72 13 071,31 |3 385,89 |24 | 138,7 11167,3 1678 |70 104 11
3 kutnowski 3027,99 |3 946,40 1420684 |5 |138,9 10 |83,5 872 |87 104,2 10
4 taski 257243 |3227,11 343241 |23 |1334 20 |71 71,3 |71 100 20
5 fgczycki 3071,35 |3 885,89 410485 |6 |133,6 19 [ 84,7 85,8 ]84,9 |100,2 19
6 towicki 284587 1353491 |3781,96 |15 |132,9 21178,5 |78,1 78,2 99,6 21
7 t6dzki wschodni 2677,69 |3463,82 |3759,87 (17 | 140,4 7 1739 765 |77.8 |1053 7
8 m. L6dz 3427,06 |4462,50 477947 (2 ]139,5 8 1945 198,6 |98,9 |104,7 8
9 m, Piotrkow Tryb. |2577,18 |3 446,86 |3 765,37 |16 | 146,1 2 |71,1 |76,1 |77,9 |109,6 2
10 m. Skierniewice 2916,61 |3 598,89 13963,58 [9 [135,9 16 | 80,5 79,5 |82 101,9 16
11 opoczynski 2856,43 1342790 |3679,30 |20 |128,8 22 178,8 |757 76,1 |96,6 22
12 pabianicki 2812,11 |3778,57 |4 046,87 |7 |143,9 3 1776 |835 |83,7 1079 3
13 pajeczanski 3061,69 |3672,03 |3919,72 |11 [ 128 23 184,5 |81,1 [81,1 |96 23
14 piotrkowski 2651,98 |3 436,14 |3 695,68 |19 1394 9 1732 |759 764 |104,4 9
15 poddebicki 3294,65 |4387,98 1467992 |3 |142 5 190,9 196,9 96,8 |106,5 D
16 radomszczanski 2631,03 |3406,71 |3631,65 |21 |138 13172,6 |752 |751 |103,4 13
17 rawski 2908,69 |3 561,95 [4027,10 [§ |138,5 121802 78,7 83,3 1039 12
18 sieradzki 2895,4 3648,13 [3949,33 |10 | 136,4 141799 |80,6 |81,7 1023 14
19 skierniewicki 2725,69 |3612,61 |3893,12 |12 |142,8 4 1752 |79.8 |[80,5 |107 4
20 tomaszowski 2823,87 |3 554,59 |3807,65 |14 [134,8 171779 |78,5 |78,8 |101,2 17
21 wielunski 2576,71 |3 640,03 |3 851,65 |13 |149,5 1 79,7 |112,1 1
— _ _ 7 — _
23 zdunskowolski 2788,39 1353399 |3745,55 |18 [134,3 18 176,9 |78 77,5 1100,8 18
24 zgierski 3100,15 14017,73 |4378,56 |4 |[141,2 6 |[855 88,7 90,6 |106 6

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

2.3.2. Struktura sektorowa gospodarki i kierunki specjalizacji gospodarczej

W podziale terytorialnym Polski dla celow statystycznych, Powiat Wieruszowski stanowi
czes¢ statystycznego podregionu sieradzkiego.

Porownujac poziom rozwoju gospodarczego podregionu, zaréwno z podregionami
granicznymi wojew6dztw o$ciennych oraz stolica Dolnego Slaska, wartosé dodana brutto ogotem w
roku 2017 wyniosta 14150 mIn zt. W roku 2017 w podregionie zanotowano najwiekszy udziat w
wytworzeniu wartosci dodanej dwoch sektorow :
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1) handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja, dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obsluga rynku nieruchomosci, inne ustugi o warto$ci 7838 min zi;

2) przemyst i budownictwo o wartosci 5030 mln zt.

todzki

Miasto todz

piotrkowski

sieradzki

skierniewicki

kaliski

Miasto Wroctaw

nyski

0 10600 20600 30000 40000 50600 60000

® rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo (sekcja A)

m przemyst (sekcje B,C,D,E)

# przetwdrstwo przemystowe (sekcja C)

® budownictwo (sekcja F)

H handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja (sekcje G,H,1,J)

W dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K, L)

1 pozostate ustugi (sekcje M,N,O,P,Q,R,S,T)

Rys. 2.42 Struktura wytworzenia wartosci dodanej wg sekcji PKD w wybranych podregionach w roku 2017
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rolnictwo odgrywa wazng role w strukturze gospodarczej regionu t6dzkiego. Z punktu
widzenia udziatu pracujacych w rolnictwie, w liczbie pracujacych ogétem w roku 2018, powiat
wieruszowski znalazt si¢ w wartosciach $rednich pomiedzy powiatem skierniewickim a
pabianickim. Réwniez w odniesieniu do powiatéw graniczacych od strony wojewddztwa
wielkopolskiego i opolskiego notuje si¢ porownywalne wartosci udziatu pracujacych w rolnictwie,
Jjedynie w stosunku do powiatu kepinskiego zauwaza si¢ wyrazny wzrost.
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' VR',ys. 2.43 Udziat bracujqcych w rolnictwie w liczBie'pracﬁj a,cych og(’iienirw roku2018
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Ograniczeniem dla specjalizacji powiatu w kierunku rolnictwa sg nienajlepsze warunki
klimatyczno-glebowe, z przewaga gleb V i VI klasy bonitacyjnej, co jest powodem niskiej
optacalnodci produkcji rolnej. Réwniez strukturg agrarng (dominacja gospodarstw rolnych
o powierzchni nieprzekraczajacej 5 hektarow) jest elementem niekorzystnym dla rozwoju
i specjalizacji w rolnictwie. Gleby III i IV klasy bonitacyjnej wystepuja jedynie na terenie gmin
Lubnice i Lututow. Przoduja one w zwiazku z tym w produkcji rolnej, jak rowniez w produkcji
mleka.

Do aktualnie dominujacych przedsigbiorstw specjalizacji gospodarczej w 1 sektorze nalezy
branza rolno-spozywcza, w ktorej przewazaja zaklady przetwdrstwa miesnego i warzywnego.
Z drugiej strony, duza liczba terendw rolnych, zwiekszajaca sie powierzchnia lasow
oraz wystepowanie licznych fak, stanowig potencjat dla rozwoju agroturystyki.

W ostatnich 8 latach powiat stat si¢ osrodkiem przemystowym o prawie 40% udziale
pracujgcych w przemysle i budownictwie, w liczbie pracujacych ogotem w roku 2018, lokujac sie
na IV miejscu w wojewodztwie t6dzkim. Powiat wyprzedza rowniez powiaty graniczace od strony
wojewodztwa wielkopolskiego i opolskiego. Jedynie powiat kepinski wyraznie dystansuje
wszystkie powiaty wojewddztwa todzkiego zajmujgc I miejsce. Dominujgce branze w tym sektorze
to:

1) meblarsko-drzewna;

2) budowlano-deweloperska;
3) chemiczna;

4) widkienniczo-odziezowa.
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Rys. 2.44 Udziat pracujgcych w przemysle i budownictwie w liczbie pracujacych ogétem w roku 2018
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Udzial pracujacych w ustugach w liczbie pracujacych ogdtem w roku 2019 lokuje powiat
na jednym z ostatnich miejsc w wojewodztwie. Sytuacja ta prezentuje si¢ podobnie w stosunku
do graniczacych z nim powiatow wojewddztwa wielkopolskiego. Jedynie powiat kluczborski ( woj.
opolskie) wyraznie wyprzedza i zajmuje czotowe miejsce w tym rankingu.
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Rys. 2.45 Udziat pracujacych w ustugach w liczbie pracujgcych ogotem w roku 2018
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Bioragc pod uwage dziatajace na terenie powiatu wieruszowskiego podmioty gospodarcze
wpisane do rejestru REGON, ktorych liczba w roku 2019 wynosita 3908, plasuje to powiat
na ostatnim miejscu. Nalezy zauwazyé, ze w strukturze podmiotéw, w powiecie pod wzgledem
wielko$ci dominujg $rednie i duze podmioty gospodarcze zatrudniajace 250 i wigcej pracownikow.
Wsréd podmiotow mikro i matych dominujg podmioty z sektora ustug nierynkowych i handlu.
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Tab. 2.46 Jednostki wpisane do rejestru REGON w powiecie wieruszowskim i powiatach sasiednich wg sekcji
PKD 2007 (stan na rok 2019)

POWIATY SEKTORY
ROL PRZEMYSL BUDO HANDEL; napr. USLUGI USLUGI RAZEM Na 10
NICT WNICT pojazd. samo; RYNKO POZOSTALE tys.
WO WO transp. i gosp. mag; WE NIERYNKOWE miesz
zakwater. gastro;
inf. 11 ikacja
Sekcje PKD 2007
A | B,c,D,E |F | 6,H,1,3 KL [ M,N,O,P,Q,R,S, T | RAZM |
Wojewédztwo Yodzkie
- wieruszowski | 89 656 605 1435 115 1008 3908 928
sieradzki 230 1013 1516 3256 558 3088 9656 820
wielunski 121 815 1030 3406 286 1328 6986 916
Wojewédztwo wielkopolskie
ostrzeszowski | 203 909 1244 1807 197 1680 6040 1069
kepinski 135 1219 925 2265 206 1793 6543 1179
Wojewodztwo opolskie
kluczborski 194 662 936 1968 859 1756 6375 973
oleski 253 794 992 1811 279 1716 5845 909

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wstepng statystyczng identyfikacje specjalizacji gospodarczej jednostek terytorialnych
umozliwia tzw. metoda wspdlczynnika lokalizacji. Zgodnie z jej zalozeniami, poziom specjalizacji
oblicza sie za pomoca tzw. wspdtezynnika LQ Florence’a'”:

_ip

e
L~

LQ =

o

)

w

gdzie:

R, — liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w 2019 r. w sekcji i w powiecie p

R, — calkowita liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w 2019 r. w powiecie p

R;, — liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2019 w sekcji i w wojewddztwie
t6dzkim

R,, — catkowita liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON w roku 2019 w wojewddztwie
16dzkim

W przypadku wartosci wspdfczynnika LQ Florence'a ponizej 1 stwierdza si¢ brak
specjalizacji regionu, natomiast wspotczynnik wiekszy niz loznacza specjalizacje gospodarcza w
badanym regionie.

1% Zob. Isserman, A. M. 1977. The Location Quotient Approach for Estimating Regional Economic Impacts.
“Journal of the American Institute of Planners” 43: 33-41; McCann, Ph. 2001. Urban and Regional Economics,
Oxford: Oxford University Press, s. 144-146; Zelias A., red., 1991. Ekonometria przestrzenna. Warszawa.:
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 37.
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Sekcja O-Administracja publiczna i obrona narodowa;...

Sekcja A — Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja P - Edukacja
Sekcja F — Budownictwo

Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjy |

Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw...:
Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami...

Sekcja H- Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja S i T- Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa...}
Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i...

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna ]

Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Sekcja J = Informacja i komunikacja

Sekcja N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i...

Sekcja L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
Sekcja B — Gérnictwo | wydobywanie
Sekcja U — Organizacje i zespoty eksterytorialne

Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, ...

< > < -
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1 1 U 1
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Rys. 2.47 Wartoéci wspblezynnika specjalizacji LQ dla powiatu wieruszowskiego na tle wojewédztwa lodzkiego —
identyfikacja potencjalnych obszaréw specjalizacji gospodarczej (dane za rok 2019)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

gospodarczej

W efekcie przeprowadzonej analizy uzyskano statystyczny obraz potencjalnej specjalizacji

dzialalnosci:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)

administracja publiczna;
przetwdrstwo przemystowe;

dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywks i rekreacja;

rolnictwo;

budownictwo;

transport 1 gospodarka magazynowa;
handel hurtowy i detaliczny.

Powiatu Wieruszowskiego w nastepujacych sekcjach polskiej klasyfikacji

Nalezy zauwazyé, ze w rejestrze REGON w roku 2019 w powiecie wieruszowskim w sekcji
C- przetworstwo przemystowe funkcjonowato 641 podmiotéw gospodarczych, w tym dziat 31
liczyt 232 podmioty, co oznacza ze 36,19% przetworstwa przemystowego stanowig firmy
meblarskie. W sekcji F- budownictwo dominujg przedsigbiorstwa dziatu 43, czyli firmy robdt
budowlanych i wykonczeniowych, ktorych w roku 2019 bylo 434. W sekcji H- transport i
gospodarka magazynowa przewazajg przedsi¢biorstwa dziatu 49, gdzie zarejestrowano 253 firmy
zajmujace si¢ transportem drogowym towaréw oraz przewozem pasazerskim.

Ta samg metode zastosowano dla identyfikacji specjalizacji gospodarczej gmin z powiatu
wieruszowskiego.?’ W tym celu, obliczono wspdtezynnik LQ wedtug nastepujacej specyfikacji:

<0 Igm

L@ =

&z

20 7 uwagi na niewielkie liczebnosci podmiotow gospodarczych w calym powiecie, analiz¢ ta nalezy traktowaé z

istotng

dozg ostroznosci.
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gdzie:

Ri; — liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2019 w sekcji i w gminie »
R, — calkowita liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2019 w gminie »
Rj, — liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2019 w sekcji i w powiecie
R, — catkowita liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2019 w powiecie

sekcja Wartos¢ wspotczynnika LQ dla gmin
Bolestawiec | Czastary | Galewice | Lututdw | kubnice | Sokolniki | Wieruszow Miasto Powiat
Wieruszow | wierustowski

Sekcja 1,50 1,50 : | 2 2 1,50 1 0,50 2
(o)
Sekcja 1,34 0,67 0,67 1,34 1,67 0,67 0,67 0,34 1,50
A
SekcjaP | 1 0,50 0,50 3,25 1 1,25 0,75 1 1
SekejaF | 0,75 1,38 1,19 1,32 3 5 0,88 0,82 0,63 1,34
Sekcja 1 0,67 1,67 0,67 1 2,67 0,67 0,67 1,50
R
Sekcja 0,95 1,06 1,24 0,83 1,12 0,83 0,95 0,77 1.5
&
Sekcja 0,97 1,08 0,89 0,93 0,74 1,04 1.12 1.3 1,08
G
Sekcjal | 1,50 1,50 0,50 1 1,50 2 1,50 1.50 0,67
Sekcja 1 1,13 1 0,63 1,25 0,75 0,75 0,38 1,15
H
Sekcja S | 1 0,75 0,50 1 1;25 0,75 113 1 1
iT
Sekcja 1 1 0 1 0 1 1 1 1
E
Sekcja 0,75 0,75 2,25 1 0,75 1 1,50 1,50 0,58
Q
Sekcja 0,84 0,50 0,67 1,17 i 0,67 1,17 1,17 0,60
M
Sekcja 1 i 1 1,50 1 0,50 1 1 B 0,67
K
Sekcja J | 0,50 1 0,50 0,50 1 i 1 1 0,50
Sekcja 1,50 0,50 0,50 1 1 2 1 1 0,67
N
Sekcja 0,50 0,50 0,50 0,50 0 0.50 1,50 0 0,40
L ,
Sekcja 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B
Sekcja 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U —— .
Sekcja 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D

Rys. 2.48 Specjalizacja gospodarcza gmin z powiatu wieruszowskiego (wg liczby podmiotéw zarejestrowanych
w REGON; dane za rok 2019)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W efekcie przeprowadzonej analizy uzyskano statystyczny obraz potencjalnej specjalizacji
gospodarczej gmin. Z uwagi na trudno$ci w jasnym zidentyfikowaniu (zbyt mala liczba
zarejestrowanych podmiotéw) specjalizacji gospodarczej gmin nalezy podkre$li¢, ze jest ona
w duzej mierze odbiciem historycznych uwarunkowan, jak réwniez efektem przedsiebiorczosci
mieszkancéw. Gminami o stosunkowo wysokim poziomie koncentracji niektorych typow
aktywnosci gospodarczej sg:

1) specjalizacja w kierunku rolnictwa - gmina Lututéw, Lubnice, Bolestawiec;

2) administracja publiczna — Lututéw, Lubnice;

3) dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg - Sokolniki, Galewice;

4) opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - Galewice, Wieruszow;

5) dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca — Sokolniki;
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Lédzki wschodni 1243
Kepirski 1159
Pabianicki 1155
Ostrzeszowski 1088
Zgierski 1041
Zduriskowolski 1 1019
Brzeziriski 991
Kluczborski | 974
taski 94(
Wieruszowski . : 928
Wieluriski 916
Oleski 909
Rawski 881
Radomszczarski 866
Betchatowski 842
Tomaszowski 4 841
Poddebicki 831
Sieradzki 821
kutnowski ) 809
Pajeczanski 803
towicki 792
Skierniewicki i 747
Piotrkowski 713
teczycki 674
Opoczynski 647 )

i 1 i I 1 1

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

_Rys. 2.49. Wskaznik przedsigbiorczosci w analizowanych powiatach w roku 2019
Zrédio: opracowanie wihasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

O wysokim poziomie rozwoju przedsigbiorczosci w powiecie wieruszowskim $wiadcza
syntetyczne wskazniki (wskaznik ilosci podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancoéw). W
roku 2019 w powiecie zanotowano liczbe 928 podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10
tysiecy mieszkafncow, co przewyzsza $rednig dla wszystkich powiatéw wojewddztwa tddzkiego
(881).

Za sytuacje korzystng nalezy uznaé fakt, ze w latach 2011-2019 nastapit wzrost wskaznika
przedsigbiorczosci z 789 do 928. Wzrasta liczba podmiotow gospodarczych z dziedziny
budownictwa, branzy meblowej, handlu i ustug niematerialnych oraz pojawiaja si¢ nowe branze
zwigzane z przemystem chemicznym. Sytuacja niekorzystna dotyczy sektora ustug, ktéry jest stabo
rozwini¢ty z dominacja podmiotéw mikro o zatrudnieniu do 9 o0séb. Duze i $rednie podmioty
gospodarcze reprezentowane sg glownie przez branzg meblarsko-drzewng i przetwdrstwa rolno-
spozywczego. Z punktu widzenia budowania silnej pozycji gospodarczej przedsigbiorstw powiatu
wieruszowskiego korzystnym zjawiskiem jest kooperacja gospodarcza w zakresie przemyshu
meblarskiego, ktéra wykracza poza granice powiatu, a nawet wojewddztwa (przede wszystkim
zuwagi na podobna specjalizacje gospodarcza powiatu kepinskiego w wojewddztwie
wielkopolskim).
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2.3.3. Rynek pracy w Powiecie Wieruszowskim

Odnoszac si¢ do panujgcej w powiecie wieruszowskim sytuacji na rynku pracy, mozna
okresli¢ ja jako bardzo korzystng. Liczba 0s6b pracujgcych w stosunku do ogétu ludnosci w wieku
produkcyjnym pozwala stawia¢ powiat wsrdd jednostek terytorialnych na jednej z najlepszych
pozycji w wojewodztwic. W porownaniu do powiatdw sasiadujagcych w  wojewoddztwach
wielopolskim oraz opolskim, sytuacja powiatu réwniez wypada korzystnie.
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Rys. 2.50. Udziat % ludno$ci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogdtem w powiatach wojewddztwa todzkiego
w roku 2019

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

POZIOM BEZROBOCIA POWIATOW SASIADUJACYCH
2017 r. 2018 r. 2019 r.

Powiat ostrzeszowski 4,5% 4,3% 4,0%

Powiat kepinski 1,9% 1,8% 1,6%

Powiat kluczborski 8,1% 7,4% 7,1%

Powiat oleski 4,9% 4,2% 4,0%

2017 2018 2019 Tempo
Powiaty wzrostu/spadku

Y% Y% % 2019=100
zgierski 7,9 6,9 5,7 72.2
tomaszowski 7,9 7,4 6,7 84,8
taski 9,4 8,0 7,1 75,5
pabianicki 7,8 6,9 6,2 79,5
kutnowski 9,4 8,9 8,0 85,1
opoczynski 6,2 5,9 5,8 93,5
radomszczanski 7,2 6,0 53 73,6
brzezinski 7,7 6,8 6,8 88,3
poddebicki 7,1 6,6 6,2 87,3
teczycki 8,1 7,3 6,6 81,5
zdunskowolski 745 7,0 6,0 80,0
pajeczanski 7,8 7,4 7,0 89,7
piotrkowski 6,4 5,7 4.8 75,0
sieradzki 6,1 6,1 5,5 90,2
betchatowski 5,9 5,6 4.8 81,4
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m. Piotrkéw Trybunalski 5,7 5,3 4.9 86,0
t6dzki wschodni 8,1 7,1 6,2 76,5
wielunski 7,1 6,6 5,8 81,7
m. Skierniewice 6,2 5,4 5,1 82,3
m. £odz 6,4 5.5 4,7 73,4
wieruszowski 4.8 4,6 4,0 83,3
towicki 5,8 5,5 4,6 79,3
rawski 43 3,7 3,2 74,4
skierniewicki 4,3 3,8 3,6 83,7

Rys. 2.51 Poziom bezrobocia w powiatach wojewddztwa t6dzkiego w latach 2017-2019
Zrédlo: opracowanie wihasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze na tle wszystkich powiatéw wojewodztwa todzkiego, Powiat
Wieruszowski cechuje jeden z najnizszych poziomoéw bezrobocia. W roku 2019 stopa bezrobocia
wyniosta 4,0% wobec $redniej w regionie 5,4%, a w kraju 5,2%. Nizsza stope bezrobocia
zanotowano jedynie w rawskim (3,2%) oraz skierniewickim (3,6%). Z powiatow sasiadujagcych
jedynie powiat kepinski (1,6%) ma najnizsza stope bezrobocia z wszystkich powiatow
wojewddztwa todzkiego.

2.3.4. Potencjal turystyczny Powiatu Wieruszowskiego w kontekscie
mozliwej specjalizacji gospodarczej

Powiat wieruszowski posiada naturalne walory przyrodnicze i krajobrazowe, coraz lepszy
poziom gospodarstw agroturystycznych oraz oznakowanych szlakéw rowerowych, pieszych
i konnych. Na terenie powiatu wieruszowskiego staraniem Starostwa Powiatowego w Wieruszowie
oraz Oddziatu PTTK Ziemi Wieruszowskiej oznakowano sie¢ szlakow turystycznych o lacznej
diugosci prawie 500 kilometréw. Stworzona w ramach realizacji Zintegrowanej Promocji Powiatu
Wieruszowskiego na lata 2016-2022 strona internetowa - https://www.powiat-wieruszowski.pl
w zaktadce ,, Turystyka i sport” zawiera informacje o atrakcjach turystycznych i przyrodniczych
oraz bazie noclegowe;j.

W powiecie funkcjonuje Punkt Informacji Turystycznej dziatajacy przy Powiatowej Bibliotece
Publicznej w Wieruszowie.

Obecny, przecietny poziom rozwoju gospodarczego powiatu sprzyja poszukiwaniu nowych
rozwigzan i specjalizacji gospodarczych. Jednym z nich moze by¢ rozwdj turystyki, podnoszacy
atrakcyjnos¢ regionu, a takze dajacy mozliwo$¢ zwigkszenia rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich.

Sposréd 164 obiektow wpisanych do rejestru zabytkow powiatu wieruszowskiego,
do najbardziej interesujacych obiektow turystycznych w powiecie nalezg obiekty opisane w tab.2.53
1 oznaczone na mapie - rys. 2.52
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Rys.2.52 Rozmieszczenie charakterystycznych obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw w powiecie wieruszowskim
wedtug stanu na pazdziernik 2018 r.

Tab.2.53 Wykaz obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw w powiecie wieruszowskim wedtug stanu
na pazdziernik 2018 r.

Katalog zabytkéw znajduje si¢ w Programie Opieki nad Zabytkami Powiatu
Wieruszowskiego na lata 2018-2022
LP. GMINA MIEJSCOWOSC NAZWA OBIEKTU DATACJA

eg :
10 Bolestawiec Bolestawiec Otoczenie zamku w obrebie  XIV w.
podgrodzia

Chréscin

13 Patac (gen. Lopuchina), tzw.

Zamek

Bolestawiec




19
27

38
39
50

57

102

116
127

131
139

142
150

157

158
161

162

Bolestawiec
Bolestawiec

Czastary
Czastary

Galewice
Lututéw

Lututow

Fubnice
Sokolniki

Sokolniki
Sokolniki

Wieruszow
Wieruszéw

Wieruszéw

WieruszOow
Wieruszow

Wieruszow

Chréscin
Zdzary

Parcice
Parcice
Weglewice

Lututéw

Swiatkowice

Lubnice
Ochgdzyn Stary

Sokolniki
Walichnowy

Cieszecin
Wieruszoéw

Wieruszéw

Wieruszow

Wieruszow-
Podzamcze
Wyszanoéw

Mikotaja
Cerkiew

Koscidt, parafialny p.w. §w.

Bartlomieja

Palac (w ruinie)

Park patacowy

Kosciol parafialny p.w. §w.
Trojcy

Kosciot parafialny p.w. $S.
Piotra i Pawla ¥
Dwor

Kosciét parafialny p.w.
Whniebowzigecia NMP
Kosciot parafialny p.w. $w.
Anny

Patac

Patac

Kosciot parafialny p.w. sw.
Wojciecha
Cmentarz zydowski

Uktad urbanistyczny oraz
archeologiczne warstwy
kulturowo-osadnicze
znajdujace si¢ na obszarze
miasta lokacyjnego
Wieruszow wraz z
otoczeniem stanowigcym
strefe ochrony
konserwatorskiej

Ko$ciot klasztorny OO.
Paulindéw p.w. $w, Ducha

Kosci6t cmentarny p,w. sw.

Rocha
Koscidt parafialny p.w. Sw.
Michata Archaniota

pocz. XX w.
4 ¢w. XIX w.

1768 r. rozbud.
1910 r.

2 ¢w. XIX w
XZVIIXIX w.
1808-1810 1.

1910-1917 r.

k. XVIII w.,
przebud. po 1960
T
ok. 1470 r.; 2 pot.
XVII w. 1912 1.
XV-XVIw.,
przebud. XIX w.
k. XVIII w.

1843; 1945; 1950-
52

XVIII w.

XIX w. (przed

1822 1)
XIV w.

1676-1680; 1880
1746 1.

1841 r.

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie Wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych
Wojewodztwa Lodzkiego Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Lodzi.

Ze wzgledu na wyjatkowe walory architektoniczne oraz bardzo ciekawa historie, szczeg6lng
role sposréd zabytkéw na terenie powiatu wieruszowskiego zajmuja: - ruiny zamku w Bolestawcu
z wiezg zamkowa, w ktorych sasiedztwie znajduje si¢ zalew wodny,
- cerkiew w Chro$cinie na terenie gminy Bolestawiec,

- Patac Lopuchinéw w Chréécinie (teren gminy Bolestawiec),

- klasztor Paulinow w Wieruszowie.
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Natomiast dolina rzeki Prosny (14 rzeka pod wzgledem dtugosci w Polsce), na bazie ktorej
powstal jeden z 17 w wojewddztwie Obszaréw Chronionego Krajobrazu®' pn. ,.Dolina Rzeki
Prosny”, stwarza mozliwo$¢ rozwoju atrakcyjnych form aktywnego wypoczynku.

Znajdujace si¢ na terenie powiatu dwa unikalne rezerwaty przyrody22 (w stosunku do 89
w wojewddztwie) — ,Ry$” w gminie Sokolniki (las bukowy) oraz ,Dlugosz Krolewski”
w gminie Galewice ( papro¢ nalezaca do gatunku dtugosz krélewski), stwarzaja rowniez mozliwo$é
rozwoju atrakcyjnej oferty przyrodnicze;j.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pomimo posiadania atrakcyjnych naturalnych waloréw
przyrodniczych oraz znacznej ilosci obiektéw zabytkowych ujetych w Powiatowym Programie
Opieki nad Zabytkami na lata 2018-2022 nalezy dotozy¢ jeszcze duzo staran na rzecz promocji oraz
rozwoju infrastruktury turystycznej, bazy noclegowej i gastronomicznej, ktdra staje si¢ niezbednym
czynnikiem rozwoju turystyki. Koniecznym i niezb¢dnym czynnikiem jest réwniez wspotpraca
wszystkich gmin. Wedlug zataczonej ponizej tabeli w 2018 roku w powiecie wieruszowskim
funkcjonowato 8 zarejestrowanych obiektow noclegowych, ktore oferowaty 6 miejsc noclegowych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. W 2018r. udzielono 406 noclegéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancoéw przy Sredniej dla wojewddztwa todzkiego wynoszacej 772 noclegi.

Jak wynika z przedstawionych danych w rankingu zarejestrowanych obiektéw noclegowych,
oferowanych miejsc noclegowych czy tez udzielonych noclegdbw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow powiat wieruszowski w skali wojewddztwa zajmuje od 15 do 19 miejsca.

Natomiast ilo$¢ udzielonych noclegéw w 2018 roku stosunku do roku 2015 wzrosta o
ok.11% 1 stad powiat wieruszowski uplasowatl si¢ na 12 miejscu w rankingu tempa wzrostu
udzielonych noclegéw (w analizie ilosci miejsc noclegowych nie ujeto udzielonych noclegéw w
obiektach zakwalifikowanych jako agroturystyka - statystyka GUS nie uwzglednia tych miejsc
noclegowych). Nalezy jednak podkresli¢, ze w celu wzmocnienia potencjatu turystycznego powiatu,
konieczny jest bardziej dynamiczny rozwo¢j infrastruktury i podejmowanie dziatan na rzecz
stworzenia kompleksowej oferty, ktéra bedzie wyr6ézniaé powiat wieruszowski sposrdéd powiatow o
podobnym potencjale gospodarczym i zasobach przyrodniczych.

2 Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, obszary chronionego
krajobrazu stanowig relatywnie ,,luzne” formy — obejmuja tereny chronione ze wzgledu na wyr6zniajgcy sig
krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, warto$ciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb
zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcja korytarzy ekologicznych.

22 7godnie z zapisami Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, rezerwaty stanowig relatywnie
,»silne” (ale mate przestrzennie) formy ochrony przyrody — obejmujg obszary zachowane w stanie naturalnym
lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska rolin, siedliska zwierzat i
siedliska grzybow oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace si¢ szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi.
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Tab. 2.54 Infrastruktura i ruch turystyczny w powiecie wieruszowskim na tle innych powiatow wojewddztwa 16dzkiego w latach 2015 -2018

Ogolem Miejscanoclegowe na 1000 ludnosci Udzielone noclegi na 1000 ludnosci
Lp. | Nazwa 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 Tenma
wzrostu
[ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [msc.] [mse.] [msc.] [mse.] [-] [-] [-] [-] 2015=100%
1 | befchatowski 15 15 14 14 11,02 12.29 12,65 12,61 104436 | 1074,68 | 103694 |1114,79 | 106.7
2 | brzezinski 6 6 6 6 9.38 9,50 9.42 10.67 610,05 | 50330 | 463,09 |550,70 | 903
3 | kutnowski 14 13 13 13 3,84 4,02 4.41 4,68 491,11 | 55975 |45821 |456.87 |93.0
4 |taski 7 7 6 7 5.41 5.39 5,15 5,74 684.47 | 648.01 | 607.11 | 679,19 |992
5 |deczycki 4 3 3 3 1.45 1.00 2.33 2.38 17171 | 18330 |- 176,03 | 102.5
6 | towicki 10 11 9 9 4,26 471 3,78 3,68 28974 | 31378 [27830 |351.03 | 1212
7 | t6dzki wschodni 16 16 13 11 10,00 9,64 9.36 8.38 79199 167524 |607.87 |49643 |62.7
g |m 16dz 65 69 67 70 9,92 9.68 10.25 11.97 128670 | 1301.17 | 144528 | 169599 | 131.8
9 | m. Piotrkéw Tryb. 9 10 9 10 7.52 7.88 7,72 9.16 46372 | 52123 | 582.04 | 697.00 | 1503
10 | m. Skierniewice 2 1 1 1 1,83 0.99 0,99 0,99 - - ) 5 =
11 | opoczynski 8 8 6 6 232 2.25 1.96 1.98 13632 | 13740 |122.82 |11644 |854
12 | pabianicki 16 17 15 15 523 6,67 5,74 6.71 67827 | 71524 | 66559 | 863.06 | 1272
13 | pajeczanski 4 5 5 5 2,70 433 4,30 431 89.62 18242  [291.60 |330.12 | 3684
14 | piotrkowski 24 23 23 22 19.10 19.81 19.52 18.54 135557 | 147438 | 1505.63 | 144674 | 106.7
15 | poddebicki 16 17 18 22 19.89 19.54 20.90 22.86 252334 [ 261232 | 272893 | 282645 | 112.0
16 | radomszczanski 12 14 13 12 3,81 4,77 4,67 3,67 35552 135072 [ 36712 |277.51 |78.1
17 | rawski 6 6 6 6 29,22 29.49 11,44 11,53 323831 | 282224 | 1447.14 | 97039 | 300
18 | sieradzki 12 13 13 13 5.92 6.14 6.87 6.98 473,00 | 49296 |532.92 |61831 |130.7
19 | skierniewicki 2 3 3 4 2,77 2,96 3,12 4,19 - : 120,68 | - =
20 | tomaszowski 31 30 30 28 17.32 17.82 18.24 18.11 191955 | 210063 | 2101.47 | 227168 | 118.3
95‘_ (1443 |14 ] 81_ 13 6,53 _| 105163
23 | zduniskowolski 14 14 12 11 10.67 10,08 7.00 6.59 27131 | 273.60 |387.40 |484.13 |178.4
24 | zgierski 29 27 25 24 9.23 8.91 7.53 7.35 676.84 | 684,04 |64936 |65730 |97.1

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.



2.3.5. Problemy i wyzwania rozwoju w kwestiach gospodarczych
i rynku pracy — wskazania do analizy strategicznej SWOT

Stabilny rozwdj gospodarczy jest najwazniejszym czynnikiem wzrostu dobrobytu
mieszkancow. Zaréwno bezposredni skutek (spadek bezrobocia) jak i posredni (wzrost
wplywoéw z podatkéw) powoduje, ze rozwéj tego obszaru ma znaczgcy wpltyw na standard
zycia i poziom bezpieczenstwa.

Powiat Wieruszowski nalezy do jednostek terytorialnych, ktére cechuje do$¢ wysoki
natle wojewodztwa poziom rozwoju i dobre tempo wzrostu gospodarczego. Natomiast
zwraca uwagg fakt, ze nakfady inwestycyjne w powiecie wieruszowskim w roku 2018 byty o
prawie 16 % wyzsze niz w 2015 roku, co uplasowato powiat na 3 miejscu wsrdd
analizowanych jednostek. Rowniez sprzedaz przemystowa na 1 mieszkanca na tle pozostatych
analizowanych jednostek w wojewddztwie tédzkim jest wysoka - w 2018 roku powiat
zajmowal 3 miejsce (za powiatem betchatowskim i kutnowskim).

Atuty gospodarcze powiatu:

1) gtowny osrodek przemystowy branzy meblowej i spozywczej, stanowiacy potencjalny
obszar specjalizacji gospodarcze;;

2) wspolpraca gospodarcza migdzy przedsiebiorstwami, szczegblnie w obszarze
przetworstwa drewna oraz przemyshu meblarskiego z powiatem kepinskim;

3) rosngca liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych w dziedzinie budownictwa,
handlu i ustug niematerialnych;

4) dominacja duzych zaktadow przemystowych, mogacych stymulowaé rozw6j matych
podmiotéw gospodarczych;

5) nowe branze zwigzane z przemystem chemicznym i odziezowym;

6) jeden z najnizszych poziomow bezrobocia w wojewddztwie t6dzkim;

7) wysoki poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancow.

Do kluczowych wyzwan rozwojowych stojacych przed Powiatem Wieruszowskim
w najblizszej przysztosci zaliczy¢ nalezy:

1) rozwdj sektora ustug, w tym lokalnych instytucji okotobiznesowych;

2) promocja waloréw inwestycyjnych powiatu oraz aktywnc poszukiwanic inwestorow
poprzez stworzenie w sprawnego systemu obstugi i informacji dla potencjalnych
inwestorow. Wspieranie inwestycji poprzez zagwarantowanie im

3) tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju (ulgi podatkowe, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego);

4) zwigkszenie liczby przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego;

5) zwigkszenie udziatu w strukturze gospodarczej powiatu innych branz np. z dziedziny
ekologii oraz nowoczesnych technologii;

6) dziafanie na rzecz utworzenia strefy ekonomicznej koncentrujacej przemyst i ustugi;

7) rozwGj wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi na rzecz przedsigbiorczosci
iaktywnosci oraz wspieranie ponadregionalnej i miedzynarodowej wspdlpracy
gospodarczej;

8) wspieranie zrzeszania gospodarstw rolnych, producentéw oraz grup producenckich;

9) rozw¢j infrastruktury turystycznej (obiekty noclegowe, gastronomia, atrakcje
turystyczne w dolinie rzeki Prosny);

10) promowanie zintegrowanej oferty turystycznej sgsiadujacych gmin oraz wiekszego
wyeksponowania istniejacych juz w gminie atutow w tym zakresie;

11) uwzglednienie w podejmowanych dziataniach proceséw innowacyjnych.
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2.4. Analiza finansowa Powiatu wieruszowskiego

2.4.1. Dochody ogo6lem

2.4.1.1. Powiat Wieruszowski

W wojewddztwie t6dzkim w 2018 r. powiaty osiggnety dochody w tacznej kwocie
1693,2 min 7, tj. 0 6,5% wiekszej niz w 2017 r. Najwigkszy odsetek stanowity dochody
wiasne - 39,3% og6tu dochodow (ponad 55% z nich stanowit udziat w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (PIT)), subwencja ogdlna to 35,4%, a dotacje 25,4%. W pordwnaniu z
2017 r. dochody z PIT zwiekszyty sie o 13,3%. Najwiekszy wzrost w poréwnaniu z 2017 r.
odnotowano jednak w przypadku udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) -
27,0%, chociaz stanowit on tylko 2,2% dochodéw wtasnych. Kwota otrzymanych dotacji w
porownaniu z 2017 r. zwigkszyta si¢ o 16,4% do 429,3 miIn zt. Dotacje celowe stanowity
80,1% ogdtu dotacji, a ich warto$¢ wzrosta w ciagu roku do 343,8 min zt (tj. o 8,2%).

W 2018 r. subwencja og6lna wyniosta 599,4 min z1, tj. o 1,5% mniej niz rok wczesniej.
Najwiekszy odsetek stanowita subwencja o$wiatowa (78,7% ogotu), a jej wartos¢ zmniejszyta
si¢ w ciggu roku o0 2,6% do 471,8 min zt.

Rys. 2.55 Dochody budzetow powiatdw na 1 mieszkanca w 2018 r.
Zrédto: Urzad Statystyczny w Lodzi - £odzki Osrodek Badan Regionalnych (https://lodz.stat.gov.pl/)
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Dochody ogdtem per capita Powiatu Wieruszowskiego w roku 2018 wyniosty 1 263,13
zt, co dato powiatowi 237 miejsce wsrod 314 powiatéw ziemskich w Polsce (odpowiednio —
20 miejsce wsrod 21 powiatow ziemskich w wojewOdziwie 10dzkim). Rok wezesdniej dochody
te ksztattowaty sie na poziomie 1 090,61 zt (215 miejsce w krajowym rankingu i 18 miejsce
w wojewddzkim rankingu powiatow ziemskich). W latach 2014 - 2016 Powiat Wieruszowski
zajmowal miejsca w potowie drugiej setki powiatéw (ranking krajowy). Dochody ogodtem
per capita charakteryzuja sie staltym wzrostem, cho¢ poréownanie miejsc w rankingu
krajowym z poszczegdlnych lat sugeruje, ze dynamika wzrostu jest mniejsza niz w powiatach,

ktére uplasowaty si¢ wyzej w rankingu krajowym. /



Tab. 2.56 Dochody ogdtem i ze $rodkéw unijnych w powiecie w latach 2014-2018 (w PLN)

2014 2015 2016 2017 2018
ogdtem per  |ogdtem per  |ogétem per  |ogdtem per |ogdltem per
capita capita capita capita capita

Dochody 38 005 111,61 [900,02 [38620055,37 916,62 |41916119,31(994,00 (47500 277,42 [1090,61 |53371218,96|1263,13
ogotem, tym:
- $rodki 373448,57 39,96 [978120,24 13,76 [1697986,80 |13,37 |2259458,57 [262,19 4210034,00 (9,38
unijne
- pozostate  [3427063,03 (860,06 |37641935,13 902,86 [40218132,51(980,63 |45240818,85 (828,42 (49161184,96|1253,75

Zrédto: dane GUS - Bank Danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl).

Srednioroczne dochody per capita Powiatu Wieruszowskiego (za lata 2014-2018) ksztattuja
si¢ na poziomie 111,4% dochodéw powiatéw (z wylaczeniem miast na prawach powiatu) w
Polsce oraz 106,9% w wojewddztwic todzkim.

Tab. 2.57 Dochody Powiatu Wieruszowskiego i powiatéw sasiednich w latach 2014-2018 (w PLN)

2014 2015 2017
2016 2018

igfl\::ﬂd Dochody Dochody [Dochody Dochody |Dochody Dochody |Dochody Dochody [Dochody Dochody

ogotem p.C. ogotem b.c. ogotem p.C. ogotem P-c. ogotem Ib.c.
[powiaty w - 920,41 - 917,31 - 927,76 - 083,49 - 1 082,79
Polsce
[powiaty w 874,74 - 870,36 - 915,15 - 955,32 - 1 019,60
Iwoj., -
tédzkim
[powiat 118 801 991,28 |113 162 781,68 |118 691 815,30  |123 739 554,01 (927,44 (131917 715,39/906,01
sieradzki 948,46 981,01 063,34
powiat 70 168 805,04 (904,91 {72778 515,08 |941,19 |78 744 491,75 (1020,15 |83 197 317,55 |1079,97 |87 542 048,57 (1139,44
wielunski
powiat 38 005 111,61 (900,02 |38 620 055,37 (916,62 |41 916 119,31 [994,00 (47 500 277,42 [1090,61 |53 371 218,96 {1263,13
wieruszows
ki
powiat 51466 210,14 911,55 48 577 357,46 [860,75 (53 626 884,76 (950,63 |62 892 770,23 |1 114,25 |69 508 340,54 (1 233,42
kepinski
powiat 58 599 126,41 (1 056,51 59208 922,49 |1 068,64 (62295 637,81 |1124,39 (63 390 163,33 |1144,70 |67 602 227,11 |1 218,69
ostrzeszowsk
i
[powiat oleskif56 563 594,11 [863,21  [55 577 612,35 (849,67 |58 890 804,16 (903,50 (63 459 589,49 [977.72 |63 608 257,74 (981,96
[powiat 72 026 541,50 (1 073,2 67 523 180,62 (1 009,71 [76134 209,53 |1144,82 |70 883 695,65 |1 068,99 [85250 489,10 |1 293,10
kluczborski

Zrédto: dane GUS-Bank danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl)
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Srednioroczne dochody per capita powiatow osciennych
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1000

884,342
800
600

400

200

powiat powiat
sieradzki wieluriski

. ~ Rys.2.58 Srednioroczne dochody per capita powiatéw osciennych(lata 2014-2018)
Zrédto: Srednioroczne dochody per capita wybranych powiatdw(opracowanie wlasne na podstawie GUS)

(lata2.014 2018)

1122,586 1117,964

915;212

powiat  powiatoleski  powiat
ostrzeszowski kluczborski

Powiaty w 2018 r. poniosty wydatki ogotem w kwocie 1 724,8 mln zt, 0 6,3% wyzsze
niz rok weczesniej. Wydatki biezace stanowily 83,4% ogdétu wydatkéow. Pozostate 16,6%
stanowity wydatki majatkowe, ktore prawie w catosci przeznaczono na inwestycje (286,8 min
zt z 287,1 mln zt), a w poréwnaniu z poprzednim rokiem ich kwota zwigkszyta si¢ 0 22,5%

(inwestycyjnych o0 23,2%).

Prawie 1/3 srodkéw (30,7%) powiaty przeznaczyly na oswiate i wychowanie. Dziatami na
ktére przeznaczono relatywnie wysoki odsetek wydatkow ogoétem byty: transport i facznosé
(15,3%), administracja publiczna (12,2%) oraz pomoc spoteczna (11,6%).

Rys. 2.59 Wydatki budzetéw powiatow na 1 mieszkanca w 2018 r.

W tys. zt

B 124 | wigcej
e -123
B 1,04 -1,3
B o9 - 1,03
B8 0,93 | mniej

Zrédto: Urzad Statystyczny w Lodzi - Lédzki Osrodek Badan Regionalnych (https://lodz.stat.gov.pl/)
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24.1.2. Gminy Powiatu Wieruszowskiego

Dochody gmin powiatu wieruszowskiego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
ksztaltuja si¢ na poziomie ponizej przecigtnych dochodéw gmin zaréwno w Polsce jak
i w wojewodztwie 1odzkim. Dochody gmin charakteryzuja réwniez znaczne wahania
wynikajace z uzyskiwanych incydentalnie (tzn. w pojedynczych latach) $rodkéw z UE
1 zwigzanych z nimi dotacji rozwojowych.

Tab. 2.60 Dochody (ogoétem i per capita) gmin w powiecie wieruszowskim w latach 2014-2018 (w PLN)

2014 2015 2016 2017 2018
INazwa [dochody dochody dochody dochody [dochody dochody [dochody dochady dochody dochody
liednostki ogélem .C. ogélem X logélem D. C. ogélem L C. ogdlem X

Bolestawiec |12 238 409,20 3 006.24 14 135 559,63 3 476,53 14 102 654,83 3 484,72 15 798 576,12 3 871,25 17 961 704,97 4 398,07

Czastary 11 304 716,69 2 841,81 12 635 183,58 3 211,79 14 746 573,78 3 728,59 16 162 261,30 4 082,41 16 351 257,37 4 143.76

Galewice 20 492 290,75 3 311,08 20 686 464,95 13 315,67 24 272 999,14 3 887,41 25 662 457,41 4 122,48 27 769 330,77 4 468,83

Lututéw 14 078 131,71 3 047.87 14 098 762,92 3 041,80 17 678 926,74 3 829,92 19 162 545,15 4 164.87 21073 418,23 4 584,17

Lubnice 14 257 190,31 3 437,95 13 968 510,24 13 384,66 15 529 944,68 3 772,15 17 610 632,38 4 275,46 18 430 361,74 4 490,83

Sokolniki 15 434 290,58 3 163,41 16 813 769,51 13 438,40 20 674 766,49 4 217,62 22 132 196,50 4 467,54 22 651 208,92 4 506,81

|Wieruszéw (45 507 143,72 3 172,56 46 985 320,37 3 299,07 58 076 727,84 4 064.72 64 809 638,24 4 540,0B |67 084 414,54 4 697,13

[Razem 133 312 172,96 [21980,92 139323 571,20 [23167.92  |165 082 593,50 (26 985,13 (181 338 307,10 |29 524,09 191 321 696,54 (31 289,60
Zrédto: dane GUS - Bank Danych Lokalnych (http:/www.stat.gov.pl)

Dochody gmin w wojewodztwie todzkim w 2018 r. wyniosty 7 711,2 mln zt, tj. 0 8,2%
wigcej niz rok wezeéniej. Dochody wilasne stanowity 47,0% dochodéw ogétem, dotacje -
31,1%, a subwencja og6lna - 21,9%. Dla budzetow gmin istotnym zrédtem dochoddéw
sg podatki - udziat w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (PIT) oraz podatek
od nieruchomosci. W 2018 r. wptywy z tytutu udziatu w PIT stanowity 37,6% dochodow
wiasnych (1 362,9 mln zt), a z podatku od nieruchomosci 28,1% (1 018,4 min zi).
W poréwnaniu z 2017 r. dochody z PIT zwigkszyty si¢ o 13,6%, w tym z podatku
od nieruchomosci o 1,2%. Najwigkszg dynamike w poréwnaniu z 2017 r. odnotowano jednak
w przypadku udziatu w podatku dochodowym od o0séb prawnych (CIT). Wptywy z tego
tytutu wzrosty o 25,0%, chociaz stanowity on niecate 2% dochodéw wiasnych (tj. 69,5 min
zt). W poréwnaniu z 2017 r. kwota otrzymanych dotacji zwiekszyta sie¢ o 7,9% do 2 394,8
mln zt. Dotacje celowe stanowilty 87,9% ogdtu dotacji, a ich warto$¢ wzrosta w ciggu roku o
1,2% (do 2 106,0 mln zt).

Najwigksza czes$¢ subwencji ogdlnej stanowi czgs¢ oswiatowa, ktdra przeznaczana jest
na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W szczegblnosdcei przeznaczana jest na zadania zwigzane z prowadzeniem szkdt i placowek
o$wiatowych, jak réowniez na dotowanie szkot i placéwek niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez
osohy fizyczne. Wielkoé¢ czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowe;.
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Rys.2.61 Dochody budzetéw gmin na | mieszkanca w wojewédztwie todzkim w 2018 r.

W tys. 2t
B 701 wigcej
B 6,01 - 7,00
B 5,01 - 6,00
B 4,01-5,00

8 4,00 i mniej
Zrédto: Urzad Statystyczny w Lodzi - Lodzki Osrodek Badan Regionalnych (https:/lodz.stat.gov.pl/)

2.4.2. Struktura dochodéw, autonomia finansowa

24.2.1. Powiat Wieruszowski

Struktura dochoddéw, ktora odzwierciedla wielko$¢ tzw. dochodowej autonomii
finansowej, czyli zdolno$ci poszczegdlnych jednostek samorzadowych do ksztaltowania
wielkosci swoich dochodow poprzez podejmowane lokalnie decyzje i dziatania, jest kluczowa
z punktu widzenia mozliwosci finansowania projektow rozwojowych. System finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce zostal skonstruowany w sposob, ktory
dopuszcza znaczne zréznicowanie w zakresie poziomu dochodéw i poziomu dochodowej
autonomii finansowej na poziomie gmin, podczas gdy poziom powiatu i poziom
wojewoddztwa charakteryzuja silne mechanizmy réwnowazenia i wyréwnywania dochodow
uzyskiwanych przez poszczegdlne jednostki. Najprostsza miarg poziomu autonomii
finansowej dochodowej jest udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem. W 2014 roku
wskaznik ten w powiecie wieruszowskim wyniost 32,5%, w kolejnych latach wzrastat,
uzyskujac warto$¢ 36,1% w 2016 roku, by spas¢ do poziomu 30,8% w 2018 roku.

Alternatywny sposdb mierzenia poziomu autonomii dochodowej polega na analizie
wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, ktory wykorzystywany jest przez
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Ministerstwo Finanséw m.in. do okre$lania kwot czesci wyréwnawczej subwencji ogdlne;j
przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego. W przypadku powiatow wskaznik
obrazuje de facto poziom dochodéw z tytutu udziatu w dochodach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych. Biorgc pod uwage wartosé
tego wskaznika w 2018 roku Powiat Wieruszowski znalazt si¢ na 151 pozycji w rankingu
powiatow ziemskich.

Tab. 2.62 Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem oraz wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkarica w powiecie wieruszowskim w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Ud;xa{ dochodow wihasnych w dochodach 32.5% 33.9% 36,1% 32.4% 30,8%
ogdlem
Dochody podatkowe na jednego mieszkanca 103.96 113.99 134,57 14691 15278
(w PLN)
Dochody podatkowe na jednego mieszkancalsg 500, 6 470, ls7420%  |67,89% 65,68%
wzgledem $redniej krajowej

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tab. 2.63 Wydatki budzetow powiatow.

2014 2015 2016 2017 2018
POLSKA 23784 302 021,94 23 444 106 670,35 23 300 595 621,08 25360416 154,85 28 656 570 529,95
LODZKIE 1457 137927,60 1445144 833,05 1495678 663,34 1622626558,44 1724757 535,65
Powiat sieradzki 120 358 745,99 113 850 219,46 122 713 581,63 126 315 015,68 132 334 732,20
Powiat wielunski 68 710 020,71 72 383 843,56 79 485 795,65 84 147 103,49 90 704 258,63
Powiat wieruszowski 37 421 844,65 37 691 397,60 40 029 219,49 49 022 001,30 59 651 044,72
Powiat kluczborski 79 908 598,14 72 558 817,54 74 349 822,90 77 158 947,38 85792 644,42

Powiat oleski
Powiat kepinski

Powiat ostrzeszowski

55592 247,78
52021 051,18
57457 958,12

55 872 504,15
47 985 944,12
58 516 142,24

58 672 358,45
51995 174,11
59 245 958,25

64 322 751,06
66 069 536,77
62 718 003,28

60 685 392,59
68 413 105,29
66 720 781,79

Tab. 2.64 Wydatki budzetéw powiatéw na jednego mieszkanca

2014 2015 2016 2017 2018

POLSKA 920,47 908,11 902,67 982,40 1 109,79
LODZKIE 869,68 864,77 897,49 975,49 1 038,63
Powiat sieradzki 1 004,27 953,18 1031,27 1 063,67 1117,17
Powiat wielunski 886,10 936,09 1 029,76 1 092,29 1 180,60
Powiat wieruszowski 886,21 894,58 949,26 1161,27 1411,76
Powiat kluczborski 1 190,75 1 085,01 1117,99 1 163,63 1301,33
Powiat oleski 848,39 854,18 900,15 991,01 936,84

Powiat kepinski 921,38 850,27 921,70 1 170,53 1213,99
Powiat ostrzeszowski 1 035,93 1 056,13 1 069,34 1 132,56 1202,80

Zrodio: Dane GUS-Bank Danych Lokalnych (http:/www.stat.gov.pl)
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2.4.3. Wykorzystanie Srodkéw unijnych

W latach 2014-2018 Powiat Wieruszowski charakteryzowaly znaczne dochody ze
zrodet zewnetrznych, zwigzanych z realizacjg projektow i programéw unijnych.

Tab. 2.65 Dochody Powiatu Wieruszowskiego z budzetu Unii Europejskiej (2014-2018) oraz z: (1) UE na
finansowanie programdw i projektdw unijnych, (2) budzetu panstwa przekazanych jako wspotfinansowanie
tego typu projektow i (3) z budzetu $rodkdw europejskich (2010-2011) na tle wybranych powiatow

Dochody zewngtrzne per capita (w PLN)

2014 | 2015 | 2016 2017 2018

Polska 51,92 41,28 |16,19 [36,68 169,63
(Srednia dla powiatéw)
wojewodztwo todzkie 25,28 (15,03 h0.81 34,22 [55,12
I(Srednia dla nowiatOw) d
Ipowiat sieradzki (woi. 34,35 (19,22 |11,90 h8.68 33,88
16 dzkie) >
powiat wielunski (woj. 26,94 (13,12 20,97 |53,05 [33,93
todzkie)

Nazwa jednostki

8,84 23,21 40,27 [53,52 [99.64
Powiat Wieruszowski

powiat kepinski (woj 98,17 24,94 |8.93 42,54 (213,27
wielkonolskie)

[powiat ostrzeszowski (woj 42,20  |30,48 20,53 142,01 41,7
wielkonolskie)

[powiat oleski (woj.
opolskic) 22,00 (4,12 18,45 28,51 |16,51
ipowiat kluczborski (woj. 99,76  [23,36 41,78 (92,62 [215,11
opolskie)
Zrédto: dane GUS Bank Danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl).

2.4.4. Poziom zadluzenia

Powiaty planowaly zamkna¢ 2018 rok per saldo deficytem budzetowym w kwocie 126
645,2 tys. zt, stanowigcym 7,5% planowanych dochodéw. W zwigzku z wykonaniem
dochodéw na poziomic 100,1% planu i wydatkéw w wysokosei 94,9% planu rcalizacja
budzetow zakonczyta si¢ per saldo deficytem w kwocie nizszej, tj. 31 612,7 tys. zi,
stanowigcej 1,9% osiagnietych dochodéw (2017 rok powiaty zakonczyly roéwniez deficytem
stanowigcym 2,1% wykonanych dochodéw). Wiekszos¢ powiatow (15) osiagneto deficyt w
tacznej wysokosci 42 858,2 tys. zi, a nadwyzka w wysokosci 11 245,5 tys. zt zamkneto 2018
rok pozostate 6 powiatow. W 2018 roku zmniejszyta si¢ o 2 jednostki liczba powiatow, ktdre
osiagnety deficyt, a tym samym o tyle samo powiatow osiggneto nadwyzke budzetows. W
2018 roku przychody z zaciagnietych kredytow i pozyczek pokryly 76,4% wartosci deficytu
powiatow. Powiaty nie wykazaly nadwyzki z lat ubiegtych. Wolne s$rodki byly zrédiem
pokrycia 23,6% warto$ci deficytu.

W 2018 roku taczna kwota dtugu powiatéw wzrosta si¢ o 16,0%, jednakze:
— w8 powiatach dlug zmalat, najwiecej — 0 23,2% Powiat Kutnowski,
— w13 powiatach odnotowano wzrost zadluzenia, w tym w jednym powiecie,
ktéry na koniec 2017 r. nie wykazywal zobowigzan ( Powiat Zgierski -
zobowigzania wzrosty najwiecej — o 151,7%).
Na koniec 2018 r. zobowigzania wymagalne wystapity tylko w trzech powiatach (zgierskim,
tomaszowskim i betchatowskim) i wyniosty tgcznie 83,8 tys. zt (w 2017 r. zobowigzania
wymagalne wystapity w dwoch powiatach: tomaszowskim i betchatowskim w tgcznej kwocie
90,6 tys. zt). Zadtuzenie powiatdéw w stosunku do osiggnietych dochodéw, w pordwnaniu
do poprzedniego roku, wzrosto o 1,7 punktu procentowego i wyniosto $rednio 20,8%.
W jedenastu powiatach relacja ta przekroczyta $rednig, osiggajac poziom od 22,1% w
powiecie piotrkowskim, do 40,1% w powiecie brzezinskim i powiecie zdunskowolskim. W



2018 r. powiaty wykazaly naleznosci ogotem w kwocie 41 078,6 tys. zi, tj. nieznacznie nizsze
nizw 2017 r. (0 0,9%). Naleznos$ci wymagalne wzrosty o 2,6% i wyniosty 35 264,7 tys. zi.

W okresie 2014-2018 zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostata w powiecie wieruszowskim zachowana, czyli
poniesione wydatki biezace nie przekroczyly uzyskanych przez powiat dochodéw biezacych.

Tab. 2.66 Sytuacje powiatu wieruszowskiego w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela:

Ksztaltowanie si¢ dochodow i wydatkéw Powiatu Wieruszowskiego w okresie od I polrocze 2018 - do I pélrocze 2020

I pélrocze 2018 rok 2018 I pétrocze 2019 rok 2019 1 pélrocze 2020
Dochody
planowane | 51 842 472,00 zt 53 381 857,00 zt | 47 442 219,00 zt 46 723 516,00 zt 54 555 644,00 zt
Dochody
wykonane | 26 824 946,87 z} 53 371 218,96 zt | 22 588 872,83 z} 46 685 661,34 z} 28 410 370,95 zi
Wydatki
planowane | 60 081 374,00 zt 60 635 759,00 zt | 46 951 219,00 zt 45 697 592,00 zt 56 355 644,00 zt
Wydatki
wykonane 16 776 897,64 zi 59 651 044,72 z1 | 18 332 801,46 z1 44 020 123,91 zt 19 571 858,10 zi
Zadluzenie | 8 500 000,00 zt 15 000 000,00 zt | 15 000 000,00 zt 13 000 000,00 zt 13 000 000,00 zt

Zrodlo: Materiaty Starostwa Powiatowego w Wieruszowie

2.4.5. Problemy i wyzwania rozwoju w kwestiach finansowych -
wskazania do analizy strategicznej SWOT

Analiza finansow gmin powiatu wieruszowskiego jak rowniez samego powiatu pozwala
na sformutowanie nastepujacych konkluzji:

1) powiat cechuje niski poziom dochodowej autonomii finansowej, a w konsekwencji
znikome mozliwosci zwigkszenia ich dochodéw w zwigzku z planowanymi
dziataniami inwestycyjnymi; z punktu widzenia analizy strategicznej jest to czgsciowo
slabo$¢ (zdolno$¢ generowania dochoddéw wiasnych zalezy od znajdujacej si¢ na
danym terenie bazy dochodowej), a cz¢$ciowo zagrozenie;

2) powiat posiada srednie i/lub wysokie wskazniki zadluzenia, co z punktu widzenia
mozliwoécei finansowania projektow rozwojowych stanowi stabo&¢ o umiarkowanym
znaczeniu;

3) powiat wykazal si¢ w analizowanym okresie umiej¢tnoscig pozyskiwania nierzadko
znaczacych zewnetrznych $rodkéw finansowych, w szczegdlnos$ci zwigzanych
z realizacjg programow i projektéw unijnych;

4) istnieja w poszczegdlnych urzedach doswiadczenia i umiejetno$ci w zakresie
pozyskiwania §rodkéw unijnych, co z punktu widzenia analizy strategicznej nalezy
uznac za sit¢ o duzym znaczeniu.
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3. Jakosciowa analiza strategiczna uwarunkowan
rozwoju

Analiza strategiczna jest zestawieniem elementdw w ukladzie wspdlzaleznym,
pozwalajacym na tatwe weryfikowanie i wuzasadnienie dokonanego wyboru celéw
strategicznych i kierunkdéw dziatan. Ma wiec wyrazny zwiazek z diagnoza i prospektywnie
wyznaczonymi celami rozwoju uwzgledniajacymi strategiczne relacje migdzy atutami
i szansami zagrozeniami i stabo$ciami. Jako$ciowa analiza strategiczna uwarunkowan
rozwoju (SWOT) wykonana zostata w sposob klasyczny.

3.1. Analiza zasobow w ukladzie klasycznym(SWOT)

Analiza SWOT to strategiczna analiza pozytywnych i negatywnych uwarunkowan
rozwoju jednostki terytorialnej. W analizie SWOT dokonujemy oceny interakcji
zachodzacych pomigdzy jednostka terytorialng a otoczeniem w ktérym ona funkcjonuje.
SWOT (skrot od pierwszych liter analizowanych czynnikéw w jezyku angielskim: S —
strengths, W — weaknesses, O — opportunities, T — threats) to analiza sit i stabosci oraz szans i
zagrozen wrozwoju jednostki terytorialnej. W analizie SWOT spotykajg sie dwie
perspektywy: wewnetrzna i zewngtrzna. Sity i stabosci to zjawiska tkwiace w jednostce
terytorialnej  (perspektywa  wewnetrzna), ktore mamy mozliwos¢  ksztaltowania
(bezposredniego oddziatywania). Sg to wiec zasoby gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe
danej jednostki terytorialnej. Szanse i zagrozenia to zjawiska o charakterze zewngtrznym,
wystepujace w bliskim i dalszym otoczeniu dziatania jednostki terytorialnej, na ktore nie
mamy lub mamy bardzo ograniczone mozliwosci oddziatywania. Szanse to zjawiska mogace
stanowi¢ istotny impuls rozwojowy, za$ zagrozenia to zjawiska osfabiajace i ograniczajgce
mozliwosci rozwojowe jednostki terytorialnej®>.

Analiza SWOT w ujgciu klasycznym (tab. 3.1.) ma na celu rozpoznanie silnych i
stabych stron Powiatu Wieruszowskiego (uwarunkowan wewnetrznych) oraz zewnetrznych
szans 1 zagrozen rozwojowych. W ujeciu tym jako przedmioty analizy wybrano nastgpujace
obszary:

1. Srodowisko przyrodnicze, powigzania funkcjonalno-przestrzenne i ochrona
Srodowiska.

2. Spoleczenstwo i jako$é zycia.
3. Gospodarka i rynek pracy oraz potencjal turystyczny.

4. Podnoszenie sprawno$ci instytucjonalnej zarzadzania w JST.

» Por.: Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dabrowska A., Planowanie strategiczne.
Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012;
Przygodzki Z., Nowakowska A., Chadzynski J., Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Wydawnictwo

Fachowe CeDeWu, Warszawa 2007.
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Tab. 3.1. Analiza zasobow strategicznych Powiatu Wieruszowskiego (wedlug klasycznej metody analizy SWOT)

SZANSE

ATUTY

SEABOSCI

ZAGROZENIA

Srodowisko przyrodnicze i powiazania funkcjonalno- przestrzenne i

ochrona Srodowiska

Bliskos¢ wezldéw komunikacyjnych
(S8/S11Kepno oraz
S8/S14Walichnowy) dajgca szanse
na rozwoj funkcji logistycznych.

Wykorzystanie bliskosci
przestrzennej duzych osrodkow
miejskich z perspektywy rynku
pracy ,ruchu turystycznego
oraz funkcji rezydencjonalnej

Budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego i polaczenie
powiatu na jednej z tras
komunikacyjnych.

Niska cena gruntéw ( przede
wszystkim rolnych z perspektywy
ich wytaczenia z produkcji rolne;j).

Planowana budowa w sasiedztwie
powiatu kopalni wegla brunatnego.
Zwiekszenie retencyjnosci rzek
przez przywrécenie pigtrzef

na istniejgcych jazach i zastawkach.

Budowa zbiornikéw retencyjnych
oraz zachowanie naturalnych
zbiornikéw wodnych.

Potozenie przy szlaku
komunikacyjnym Wroctaw-Lo6dz-
Warszawa - trasa S8.

Bardzo dobra dostepnosé
komunikacyjna dzigki
sgsiedztwu z 6 powiatami z 3
wojewodztw.

Dobra sie€ i gestos¢ drog.

Mozliwos¢ funkcjonowania

linii kolejowej wraz z bocznica
Niewykorzystana przepustowos¢
oczyszczalni Sciekow

w Wieruszowie.

Dostepnos¢ do weztéw transportu
lotniczego w Lodzi i Wroctawiu.

11 stacji bazowych telefonii
komoérkowej.

Ztoza kruszywa, naturalnego piasku
i zZwiru.

Bardzo duzy potencjat lesny.

Stabe powigzania komunikacji
zbiorowej ze stolicg wojewodztwa
l6dzkiego.

Stabo rozwiniety system

potaczen komunikacji zbiorowej
wewnatrz powiatu.

Niski stopien wykorzystania
transportu kolejowego

w poprawie dostgpnosci
przestrzennej wewnetrznej

i zewngtrznej powiatu.

Brak koncepcji wykorzystania
wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej powiatu lezagcego
przy trasie S8 (w sensie
koncepcyjnym, planistycznym
,prawnym i ekonomicznym).

Wymagajacy stalej poprawy stan
techniczny drog powiatowych i
niewystarczajacy poziom ich
utrzymania.

Staby rozwdj proekologiczny
wykorzystania terenow
rolniczych.

Peryferyjne polozenie zar6wno
w strukturze wojewddztwa
16dzkiego, i wzgledem duzych
osrodkow miejskich.

Brak stabilnej polityki w zakresie
transportu kolejowego, skutkujaca
niewykorzystanym potencjatem
istniejacej w powiecie linii
kolejowej.

Ryzyko spadku atrakcyjnosci
lokalnego rynku nieruchomosci na
skutek konkurencji ze strony duzych
osrodkéw miejskich.

Susze powodujace znaczne deficyty
wody.

Niekorzystne zmiany klimatyczne
wplywajace na wysokos$¢ planow i
rezim hydrologiczny.

Planowana budowa w sgsiedztwie
powiatu kopalni wegla brunatnego i
zwigzana z nig mozliwo$¢
degradacji Srodowiska.

Planowane zmiany granic
wojewodztwa.
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Zmniejszanie wodochtonnos$ci
przemystu oraz eliminowanie strat
powstajgcych w systemach
rozprowadzania wody.

Polityka sprzyjajaca rozwojowi
odnawialnych Zrédet energii w tym
wykorzystanie systemoéw
fotowoltaicznych w o$wietleniu ulic
,gospodarstw domowych i innych.

Blisko$¢ zt6z gazu ziemnego
dla potrzeb przemystu (Ztoczew).

Region turystyczny w zwigzku
z potozeniem powiatu w obiegu
rzeki Prosny.

Rezerwaty przyrody.

Szlaki turystyczne konne
i rowerowe, kajakowe, wedkowanie.

Bogactwo zbioréw roslin
chronionych i zwierzat chronionych,
rezerwaty 1 pomniki przyrody.

Niezdegradowane Srodowisko
naturalne.

Zasoby dla rozwoju alternatywnych
zrédet energii.

Niska jako$¢ bonitacyjna gleb.

Niedoszacowany potencjat
turystyczny powiatu oparty
na walorach rzeki Prosny.

Niewystarczajacy stopien
wykorzystania terenéw lesnych.

| Niski poziom wyposazenia

powiatu w infrastrukture
elektroenergetyczng.

Niski poziom wykorzystania
alternatywnych zrédet energii.

Zmiany klimatyczne powodujace
wzrost zagrozenia powodziowego
lub suszeg.

Niewystarczajacy rozwoj
infrastruktury kanalizacyjnej na
terenach wiejskich.

Brak przygotowanych
uzbrojonych terenow
inwestycyjnych.
Nieuregulowany stosunek
prawny gruntOw przeznaczonych
na dziatalno$¢ inwestycyjna.

Niski poziom techniczny
istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjne;.
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Staby rozw¢j infrastruktury
gazowe;j.

Wymagajaca modernizacji sie¢
cieptownicza.

Duza liczba wysypisk $mieci
wymagajacych rekultywacji.

Chaos urbanistyczny i brak tadu
przestrzennego.

Niewystarczajace
zagospodarowanie przestrzeni
publicznej dla rozwoju funkcji
rekreacyjno- turystycznej.

SZANSE

ATUTY

SEABOSCI

ZAGROZENIA

Spoleczenstwo i jakoS¢ Zycia

Sprzyjajaca polityka regionalna
i krajowa w zakresie rozwoju
kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Niskie bezrobocie.

Wazrost aktywnosci spotecznej
i zaangazowania obywatelskiego w

ramach organizacji pozarzagdowych.

Wysoki poziom kapitatu
spotecznego i duza skionno$é

Niekorzystne tendencje
demograficzne, starzenie
sie spoteczefistwa.

Odptyw ludnosci do wigkszych
osrodkow co powoduje
wyludnianie si¢ powiatu i
wplywa na rynek pracy.

Nieré6wnomierny rozw¢j jednostek
terytorialnych uzaleznionych od ich
wielkosci 1 potozenia.

Ograniczony dostep do pelnej gamy

ustug zdrowotnych wynikajacy z
polityki NFZ.
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do wspotpracy.

Dobre warunki mieszkariowe,
przewaga budownictwa
jednorodzinnego.

Dobre zabezpieczenie opieki
zdrowotnej poprzez Szpital
Powiatowy z poradniami
specjalistycznymi, zaktad
opiekunczo-leczniczy oraz publiczne
1 niepubliczne podmioty medyczne
wraz z siecig aptek.

Wazrost ilosci miejsc opieki nad
matymi dzie¢mi.

Dobry dostep do ustug rvnkowych i
publicznych (pocztowyca
,bankowych, handlowych itp.).

Spadek ubdstwa i ilosci 0sob
korzystajacych z zasitkéw z pomocy
spoteczne;j.

Zwiekszenie zasobow w zakresie
ustug Srodowiskowych poprzez
uruchomienie Dziennego Domu
Pomocy,1 mieszkania treningowego,
2 mieszkan wspieranych , ustug
asystenckich swiadczonych przez

10 asystentéw w miejsct
zamieszkania 0s6b
niesamodzielnych /

z niepetnosprawnoscia.

Statystycznie niskie dochody
mieszkancow powiatu.

Staby dostep do przedszkoli
i zlobkow.

Wysoki wskaznik zapadalnosci
na choroby uktadu krazenia i
choroby nowotworowe.

Wzrost zaburzen psychicznych
spowodowanych uzywaniem
$rodkow psychoaktywnych.

Duza liczba pacjentéw
obstugiwanych przez 1 ZOZ.
Niewystarczajaca liczba lekarzy i

pielegniarek.

Staby dostep do lekarzy
dentystéw i psychiatréw
dzieciecych.

Niewystarczajaca ilo$¢ ushug
opiekunczych w Srodowisku

w tym ustug sasiedzkich , rodzin
wspierajacych, asystentow dla
0s0b z niepelnosprawnosciami,
asystentéw rodzinnych.

Brak sadu.

Niewystarczajaca liczba
placowek wsparcia dziennego dla

Utrzymanie w trwatos$ci programow
i projektow rzadowych oraz
zabezpieczenie wktadu wiasnego do
ich realizacji.

Sytuacja epidemiologiczna w Polsce
w zwigzku z zagrozeniem COVID-
19 moze przetozy¢ sie na jakosé
zycia mieszkancow powiatu, wzrost
bezrobocia, wigksze
zapotrzebowanie na poradnictwo
specjalistyczne.
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Dobrze rozwinieta sie¢ jednostek
pomocy spolecznej , wsoarcia
rodziny i opieki nad osobami
niepelnosprawnymi (7 Osrodkow
Pomocy Spotecznej, PCPR, Dom
Pomocy Spotecznej, Srcdowiskowy
Dom Samopomocy , Warsztat
Terapii Zajeciowej, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej, 3 placowki
opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego, Punkt i Osrodek
Interwencji Kryzysowej).

Rozwinieta sie¢ placowek
edukacyjnych (3 szkoly
ponadpodstawowe, 29 szko6t
pocstawowych w tym 1 szkota
specjalna, Poradnia —
Psychologiczno- Pedagcgiczna).

Dobra oferta kulturalna, sportowa i
liczne oferty wydarzen cyklicznych
(biblioteki, kluby sportowe, muzea,
kino).

Produkt turystyczny ,, Wieruszowski
Powiat z mapg i kompasem”
posiadajacy certyfikat Fundacji
Sport i Przyroda oraz
Ogolnopolskiego Komitztu
Organizacyjnego Biegu na
Orisntacje Lesnikow -

10 tras orienteeringowych i trasa
MTB.

dzieci 1 ludzi starszych
(dzienne domy pomocy, kluby
seniora, placowki opiekunczo-
wychowawcze wsparcia
dziennego).

Brak chetnych do sprawowania
funkcji rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych
(w tym pogotowia rodzinnego i
rodzin specjalistycznych).

Zbyt mata ilosci mieszkan
chronionych i socjalnych.

Bariery architektoniczne
w komunikowaniu si¢

i techniczne dla 0s6b

z niepetnosprawnoscia.

Utrzymujace sie problemy
alkoholizmu i wzrost zagrozenia
narkomanig.

Stabo rozwinigta sie¢ drég
rowerowo-pieszych.
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WysoXi poziom bezpieczenstwa
(straz pozarna, wykrywanie
przestgpstw, zarzadzanie kryzysowe,
ratownictwo medyczne).

Rozwinieta sie¢ szlakow
rekreacyjno-rowerowych.

SZANSE

| ATUTY

| SELABOSCI

| ZAGROZENIA

Gospodarka i rynek pracy wraz z potencjalem turystycznym

Potozenie przy szlaku
komunikacyjnym
Wroctaw-1.6dz-Warszawa.

Blisko$¢ duzych o$rodkdw miejskich
(w promieniu 100 km)
umozliwiajgca dostepnos¢ do duzych
rynkoéw zbytu (Wroctaw, Opole,
Kalisz, Czestochowa, Katowice).

Dobra sie¢ i gestos¢ drég lokalnych.

Wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow.

Naptyw inwestycji zaawansowanych
technologicznie do Polski.

Zwiekszony naptyw $rodkéw
pomocowych do powiatu i ich
koncentracja na inwestycjach
i dziataniach sprzyjajacych
wzrostowi konkurencyjnosci

Wazrest liczby podmiotéw
gospodarczych — rozwijanie si¢
przedsiebiorczosci, ozywienie
gospodarki i rynku pracy.

Osrodek przemystowy, gléwnie
branzy drzewnej i meblowe;.

Rosnaca wspoélpraca gospodarcza w
obszarze przemystu meblarskiego z
powiatem kepiniskim.

Rosngca liczba podmiotow
gospodarczych dziatajacych w
dziedzinie budownictwa, handlu i
ustug niematerialnych.

Dominacja duzych zaktadow
przemystowych, ktére moga
stymulowa¢ rozwdj matych
podmiotéw gospodarczych,
kooperujacych.

Zbyt mato rozwiniety sektor ustug w
tym lokalnych instytucji
okotobiznesowych.

Stabo wypromowane walory
inwestycyjne powiatu.

Brak strategicznych rezerw
uzbrojonych terenéw pod
inwestycje.

Niewielkie zaangazowanie
bezposrednich inwestycji.

Niski stopienn wyposazenia rolnictwa
w nowoczesne Srodki techniczne,
stabo rozwiniete powigzania
producent-konsument oraz w ramach
grup producenckich i rynkowych
Niekorzystna struktura agrama,
przewaga gospodarstw matych oraz
brak integracji 1 niski poziom
wspotdziatania producentow

Trudnosci przedsiebiorstw

w pozyskaniu §rodkéw na rozwéj z
funduszy strukturalnych

i dostepnych instrumentéw wsparcia.

Niestabilno$¢ gospodarcza w Polsce
i na $wiecie (rosngca zaleznos¢
gospodarki polskiej i regionalnej od
Swiatowych rynkéw finansowych).

Szybkie procesy zmiany lokalizacji
przemystu o zasiggu
migdzynarodowym.

Przeniesienie produkcji do krajow o
tanszej sile robocze;j.

Kryzys gospodarczy w Polsce i na
Swiecie wywotany pandemig
COVID-19.

Zmiennos¢ polityki rolnej.

A
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1 tworzeniu miejsc pracy.

Rozwoj sektora ustug rynkowych
polaczony ze wzrostem zamoznosci
spoteczenstwa.

Wazrost popytu na alternatywne
zrédta energii Polityka Energetyczna
Polski do 2030 r.- rozwoj
niskoemisyjnych technolegii opartej
na bazie konwencjonalnych zrédet
energii z czym wigze sie wzrost
popytu na budownictwo pasywne i
Zrédta energii odnawialnej.

Wzrost popytu na zywnos¢ wysokiej
jakosci.

Wazrastajace zainteresowanie
zywnoscig ekologiczng oraz rozwdj
produkcji rolniczej metodami
ekologicznymi.

Zagospodarowanie nieuzytkow.

Tendencja malejaca liczby
bezrobotnych — poprawa sytuacji na

rynku pracy.

Rosngca liczba ofert dla oséb
z wyksztatceniem zawodowym.

Praktyki zagraniczne uczniow szkot
ponadpodstawowych podstawg

wymiany doswiadczen zawodowych.

Nowe branze zwigzane
z przemyslem chemicznym
1 odziezowym.

Istnienie kilku duzych ,flagowych”
firm, wykazujacych duzg aktywno$é
eksportowa i innowacyjna.

Stosunkowo wysoki stopief
automatyzacji produkcji

w przemys$le potaczony z coraz
wiekszym wykorzystaniem
technologii informacyjnych przez
przedsigbiorstwa.

Rozwiniety sektor przetworstwa
rolno-spozywczego.

Niska stopa bezrobocia w powiecie —
dobra sytuacja na rynku pracy w
poréwnaniu z warunkami w woje-
wodztwie i kraju.

Duze zasoby kadr pracownikow
(obcokrajowcy).

Wysoka aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow.

Dobra oferta ksztatceniz

na poziomie $rednim m.n.
technikum mechatroniczne,
informatyczne, logistyczne,
budowlane, rolnicze, hotelarstwo 1
architektura krajobrazu) dajaca

rolnych.

Odplyw z powiatu kapitatu

1 zasobéw ludzkich o wysokich
kwalifikacjach.

Odptyw mtodych oséb do innych
regionow ze wzgledu na brak

lub matg atrakcyjnos¢ ofert pracy w
powiecie.

Niska $§wiadomos¢ koniecznosci
podnoszenia kwalifikacji
1 kompetencji wsréd pracownikow.

Niedobdr 1 niski standard

infrastruktury turystycznej w tym
gastronomiczne;.

Brak oferty i atrakcji mogacych
przeciagna¢ najmiodszych turystéw
tj. dzieci wraz z rodzicami.

Niewystarczajgcy poziom proceséw
innowacyjnych.

Brak rynkéw zbytu dla produkcji
rolnej (import tanszej zywnosci).

Jednorodnos¢ branzy meblowej
zagrozeniem wzrostu bezrobocia w
przypadku zatamania si¢ rynku
meblarskiego.

Duza konkurencja ze strony innych
obszaréw turystyki krajowe;j i
zagranicznej.

Degradacja srodowiska naturalnego i
zanieczyszczenie powietrza
zmniejszajgce walory terenu
powiatu.
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Unikalne walory przyrodnicze

(w szczegblnosci obszary chronione,
dolina rzeki Prosny, duze zasoby
lasoéw i gk, unikalna flora i fauna).

Niezdegradowane srodowisko
naturalne.

Wzrost zainteresowania aktywnymi
formami turystyki - moda na zdrowy

styl zycia.

Zmiana trendow i tendencji

w turystyce Swiatowej na rzecz
wypoczynku w miejscach mniej
zattoczonych — w bezposrednim
kontakcie z przyrodg i lokalng
kultura.

Pozyskanie zewngtrznych Zrodet
finansowania przedsiewziec¢
inwestycyjnych w zakresie rozwoju

szans¢ zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy, oraz liceum
ogolnoksztalcace, ktor=go
absolwenci przygotowywani sg do
podjecia studiow wyzszych

na réznych kierunkach.

Wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych — rozwijanie sie
przedsigbiorczo$ci, ozvwienie
gospodarki i rynku pracy.

Wysoka przydatno$¢ s-odowiska
przyrodniczego dla rozwoju
turystyki oraz stosunkowo dobrze
rozwinigty sekto agroturystyczny.

Trasy piesze i rowerowe zachecaja
do aktywnego spedzania czasu oraz
rozwijania turystyki pisszej i
TOWErowe;.

Wazrost znaczenia dziazan

turystyki. innowacyjnych.

Planowana budowa kolei szybkich

predkosci Wroctaw-Warszawa

SZANSE ATUTY SEABOSCI ZAGROZENIA
Podnoszenie sprawnosci instytucjonalnej zarzadzania w JST

Polityka panstwa w kierunku Dobre umiejetnosci i dos§wiadczenia | Niski poziom autonomii Rosngca liczba i poziom

poprawy sprawnosci finansowej w

w pozyskiwaniu Srodkow

finansowej (po stronie

skomplikowania przepisow

ol
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sektorze publicznym.

finansowych zewngtrznych.

Rozwéj partnerstwa pomigedzy
sektorem publicznym
1 niepublicznym.

dochodow).

Srednie lub wysokie wskazniki
zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

prawnych na szczeblu krajowym
utrudniajacych funkcjonowanie
przedsiebiorstw, podmiotow
gospodarczych i obywateli.

Skomplikowane przepisy
i procedury dotyczace pozyskiwania
i rozliczania $rodkéw UE.
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4. Misja i wizja rozwoju

Wizja rozwoju Powiatu Wicruszowskiego odzwierciedla pozadany stan powiatu
w perspektywie 2027 roku w czterech zasadniczych kierunkach rozwoju, bgdacych gwarancja
realizacji zamierzen rozwojowych. Cztery zasadnicze kierunki rozwoju, spdjne
7 wyznaczonymi celami strategicznymi uwzgl¢dniaja przewidywane zmiany, ktore
w najblizszych latach beda ksztaltowaty spoteczefistwo i gospodarke w skali kraju
i wojewodztwa.

Wizja:

»Rozwiniety Gospodarczo Powiat Wieruszowski Przyjazny
Rodzinie i Srodowisku Naturalnemu”.

Silny gospodarczo, atrakcyjny turystycznie, przyjazny dla mieszkancow oraz dbajacy
o walory kulturowe i przyrodnicze powiat na styku trzech obszaréw kulturowych.

W perspektywie okresu obowigzywania strategii terytorium powiatu wieruszowskiego
stanowi¢ bedzie rozwijajacy si¢ obszar pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym, dobrze skomunikowany, z licznymi powigzaniami zewngtrznymi.

Powiat charakteryzowat bedzie si¢ atrakcyjnymi warunkami mieszkaniowymi
z zapewniong petng infrastrukturg w stosunku do pozostalej czesci regionu, stwarzajacymi
mieszkancom pordwnywalne szanse rozwoju. Istotnym elementem beda dziatania zmierzajace
do dalszej aktywizacji mieszkancow na rynku pracy oraz promowanie aktywnych postaw
przedsigbiorcow. Powiat bedzie tworzyl korzystne warunki edukacji i ksztalcenia
zawodowego celem zdobycia niezbednych kwalifikacji i wyksztalcenia do znalezienia
zatrudnienia oraz aktywnego wypoczynku w przyjaznym srodowisku naturalnym.

Stworzona w minionym okresic dostgpnos¢ komunikacyjna powiatu zaréwno w
uktadzie regionalnym jak i krajowym, powinna w najblizszym okresie sprzyjac atrakcyjnosci
inwestycyjnej 1 kontynuacji powstawania nowych inwestycji.

Sformutowane w strategii wyzwania rozwojowe dla powiatu majg sprzyja¢ utrzymaniu,
a w sprzyjajacych warunkach wzrostowi dynamiki rozwoju spotecznego i gospodarczego.
W swiadomosci mieszkancow powiatu i regionu powiat winien by¢ postrzegany jako
konkurencyjny
1 atrakcyjny inwestycyjnie, przy zachowaniu szczegolnej troski o srodowisko przyrodnicze.
Winien tworzy¢ warunki dla nowych i nowoczesnych miejsc pracy, ktére docelowo powinny
skutkowa¢ poprawa materialnych warunkéw zycia mieszkancow powiatu. Szczegdlne
znaczenie dla rozwoju powiatu bedzie miata idea samowystarczalnosci, rozumiana jako
tworzenie warunkéw do zdobywania wiedzy umozliwiajgcej swobode prowadzenia
efektywnej dziafalnosci gospodarczej, zapewniajacej oczekiwany materialnie poziom Zycia,
z jednoczesnym zapewnieniem osobom z niepetnosprawnoscig, niezaradnym zyciowo
i seniorom dziatan opiekunczych i socjalnych, niezbednych do godnego zycia.

Tak okreslona wizja musi by¢ spdjna z misja, bedaca swiadectwem tozsamosci powiatu.
Walory powiatu, podkreslone w wizji musza by¢ spdjne ze sposobami dziatania
zmierzajacymi do osiggniecia zamierzonych celéw. Misja natomiast wyznacza i w sposdb
wyrazny akcentuje dziatania prorozwojowe oraz wskazuje narzg¢dzia i metody osiagnigcia
wyznaczonych celow.
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Misja Powiatu Wieruszowskiego jest:

Kontynuacja dzialan wspierajacych przedsi¢biorczo$¢ mieszkancow,
integracje spoleczng oraz dzialania proekologiczne, jako instrumentu
budowania powiatu bedacego przyjaznym obywatelowi obszarem
funkcjonalnym.

5. Cele strategiczne rozwoju

5.1. Struktura celéw rozwoju Powiatu Wieruszowskiego

Najistotniejsza cze$¢ strategii tworzy spdjny uktad zamierzen rozwojowych powiatu,
skladajacy si¢ z celéw strategicznych, celow operacyjnych i dziatan pozwalajacych osiaggnaé
zatozong wizj¢ rozwoju.

Strategia okresla cztery zasadnicze cele strategiczne w sferze gospodarczej, spotecznej,
przestrzenno-Srodowiskowej i funkcjonalnej, rozumianej jako efektywnie i odpowiedzialnie
zarzadzany powiat. Pozwolg one na skuteczng realizacje strategii i optymalizacje proceséw
rozwojowych. Spojnym elementem ich realizacji bgdzie zintegrowana polityka rozwoju,
zgodna z ideg zréwnowazonego rozwoju, kladacg szczegdlny nacisk na wzmacnianie
potencjatu miast i terendw wiejskich, atrakcyjno$¢ osadnicza, minimalizowanie barier
rozwojowych i peryferyzacji, z zachowaniem zasady szczegdlnej troski o s$rodowisko
przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe.

Adresatami realizowanej strategii winny by¢ wszystkie podmioty spoteczne
i gospodarcze funkcjonujgce w powiecie.

Nadrzednym celem, laczacym cele strategiczne jest poprawa jako$ci zycia i dynamiki
procesOw rozwoju z zachowaniem rownowagi w sferze gospodarczej, spolecznej
i Srodowiskowej.
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Rys. 5.1. Struktura celéw strategicznych w zintegrowanej strategii rozwoju Powiatu Wieruszowskiego. Zrodto: Opracowanie wiasne

Poprawa jakosci zycia i dynamiki proceséw rozwoju z zachowaniem rownowagi w sferze gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej
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5.2. Charakterystyka celéw rozwoju Powiatu
Wieruszowskiego

Cel strategiczny I: Srodowisko przyrodnicze, powigzania funkcjonalno-
przestrzenne i ochrona Srodowiska

Ochrone¢ $rodowiska oraz ksztattowanie fadu zagospodarowania przestrzennego uznaje
si¢ jako dziatania stuzace zapewnianiu przyrodniczych i fizycznych warunkéw dla rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Spdjny system przyrodniczy jest jednym z istotnych potencjatow
wewnetrznych Powiatu  Wieruszowskiego. Efektywne wykorzystanie tego potencjatu
umozliwi przede wszystkim rozw6j funkceji turystyczno-rekreacyjnych.

Ksztattowanie tadu zagospodarowania przestrzennego oraz ochrona $rodowiska
przyrodniczego powiatu osiagane beda poprzez wymienione nizej cele operacyjne.

Samorzady lokalne staja si¢ animatorem rozwoju lokalnej gospodarki i jakosci zycia poprzez
oferowanie odpowiednio przygotowanych pod inwestycje terenéw i odpowiedniej
infrastruktury technicznej (sie¢ wodociagowa, kanalizacyina, drogowa, system gospodarki
odpadami, infrastruktura informatyczna). Dysponujgc s$rodkami na rozwdj infrastruktury
i $wiadczenie ustug publicznych mogg one kreowaé lokalny rynek, miedzy innymi firm
budowlanych i firm $wiadczacych ustugi. Dzieki temu posrednio stajg si¢ tez jednym
z najwiekszych partneréw oferujacych pracg. Wskazana jest wspolpraca migdzygminna,
ktorej efektem moze by¢ kompleksowy rozwoj sieci infrastrukturalnej, zmniejszenie kosztow
inwestycji, a takze mozliwo$¢ pozyskania wiekszego wsparcia finansowego ze zrodet
zewngtrznych.

Drogi powiatowe taczace poszczegdlne miejscowosci powiatu majg duze znaczenie
dla komunikacji wewnetrznej tego terenu. Modernizacia drog oraz budowa ciggow
rowerowych lub rowerowo-pieszych zwigksza bezpieczenstwo jazdy i dostepnosé do terenow
mieszkaniowych i inwestycyjnych. Zaklada si¢, ze w ramach rozwoju systemu
transportowego na terenie powiatu, w realiach istniejacej trasy S8, dziatania skierowane beda
na poprawe jakosci wewnetrznej, lokalnej infrastruktury transportowej, zwigkszenie jej
dostepnosci, rozwdj ustug logistycznych. Wysoka jakos$¢ infrastruktury transportowe;
zapewni nowoczesny ukfady drogowy, powiazany z ukladem krajowym, umozliwiajgcy
zlokalizowanie w obszarze powiatu funkcji turystycznych, rekreacyjnych i wypoczynkowych,
nastawionych na popyt ze strony mieszkancoéw miast regionalnych (L.6dz, Wroctaw). Rozwdj
infrastruktury transportowej, umozliwiajagcy szybkie przemieszczanie si¢ ludnosci, stanie sig
szansg rozwoju turystyki w powiecie. Ponadto poprawa dostgpnosci transportowej powiatu
zapewni mozliwo$¢ rozwoju funkcji logistycznych w obszarze powiatu.

Przy wzrastajacym zapotrzebowaniu na energi¢ i koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, coraz istotniejszym problemem staje si¢ rozwdj i
sukcesywna modernizacja systemow energetycznych. W tym zakresie szczegdlnie widoczna
jest potrzeba rozwoju systemu sieci gazowej oraz duzy nacisk nalezy potozyé na wsparcie
dziatan promujacych OZFE w obhszarach zurbanizowanych, a takze na hezposrednio
przylegtych do nich terenach wiejskich. Gospodarka oparta na wiedzy wymaga
nowoczesnych systemow komunikacji spotecznej, wymiany danych i informacji, zaréwno w
strukturach urzedéw, przedsigbiorstw, podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, jak i
kontaktach miedzyludzkich. Komunikacj¢ zapewniajg Internet oraz nowoczesne S$rodki
przekazu typu telefonia komorkowa, przewodowa, a takze facza radiowo-telewizyjne.
Zaktada si¢, ze zwigkszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu, cyfryzacja ushug i
danych, a takze dziatania edukacyjne, szczegdlnie grup spotecznych o najnizszym wskazniku
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korzystania z Internetu, przyczynia si¢ do upowszechnienia e-ustug oraz budowy
spofeczenstwa informacyjnego, co ma szczegdlnie wazne znaczenie w realiach pandemii.
Nieodzownym elementem zycia mieszkancéw oraz sprawnego funkcjonowania i rozwoju
gospodarki powiatu jest dostepno$é infrastruktury technicznej, w tym szczegdlnie
zapewniajacej zaopatrzenie w energie¢ i wode, jak rdéwniez nowoczesny system
odprowadzania i unieszkodliwiania produktow ubocznych z produkcji przemystowe] oraz
bytu mieszkancéw ($cieki, odpady), uwzgledniajacy wymogi ochrony srodowiska. Przyjmuje
sie, ze rozwdj infrastruktury technicznej nastawiony bedzie na zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego powiatu, poprawe stanu technicznego punktowych i liniowych elementéw
sieci przesytlowych, dystrybucyjnych oraz odbiorczych, wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii dla lokalnej produkcji energii oraz wdrazanie nowych technologii i rozwigzan w
zakresie zintegrowanej gospodarki odpadami. Istotne znaczenie bgdg miaty takze dziatania
zmierzajace do rownowazenia dysproporcji sieci w odniesieniu do catosci terenu powiatu w
ramach rozwoju gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Samorzady lokalne powinny dysponowa¢ kompleksows oferta mogacg by¢ podstawa
przyciggania nowych inwestycji, a zatem tworzenia nowych miejsc pracy. Tworzac
odpowiednig oferte dla firm, z jednej strony aktywizuja rynek gospodarczy, a z drugiej tworza
nowa jako$¢ przestrzeni i rynku pracy. Stworzenie takiej oferty powinno by¢ poprzedzone
doktadng inwentaryzacja wolnych terendw i obiektow inwestycyjnych w skali catego
powiatu. Doktadne rozpoznanie zasobéw wolnych terendow i obiektow inwestycyjnych w
powiecie wraz z okresleniem stanu infrastruktury technicznej na tych obszarach oraz
potencjalnym przeznaczeniem, ulatwi dalsze dziatania zwigzane z tworzeniem i promocja
oferty inwestycyjnej powiatu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze osiggnigcie celu ,,wspieranie rozwoju infrastruktury
technicznej i tworzenie ofert inwestycyjnych”, pozwoli na pelne wykorzystanie potencjatu
Powiatu Wieruszowskiego oraz umozliwi wzmocnienie efektu przenikania procesoéw
rozwojowych z osrodkéw regionalnych.

1. Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej i tworzenie ofert inwestycyjnych

1.1. Poprawa stanu infrastruktury drogowej wewnatrz powiatu, budowa siect sciezek
rowerowych.

1.2. Wspieranie rozwoju sieciowe] infrastruktury w zakresie zaopatrzenia w paliwa
gazowe.

1.3. Koordynacja gospodarki wodno-$ciekowej w powiecie ze szczegdlnym naciskiem
na zabezpieczenie dynamicznie rozwijajacego si¢ budownictwa jednorodzinnego.

1.4. Aktywna promocja oferty inwestycyjnej z terenu powiatu.

1.5. Rozw¢j infrastruktury i stosowania technik teleinformatycznych w pracy instytucji
publicznych i administracji samorzadowe;j.

1.6. Budowa kompletnego, wiarygodnego i aktualnego systemy informacji przestrzenne;j.

W ramach promowania rozwoju odnawialnych zrddet energii zaktada sie podejmowanie
dzialan majacych na celu podnoszenie ,,$wiadomosci energetycznej” spoleczenstwa
oraz wigczanie ludnosci w proces konsultacji spofecznej, inicjowanie, promowanie i
wspieranie wybranych pilotazowych projektow energetycznych o charakterze ,,dobrych
praktyk”, szczegélnie z zakresu: rozwoju OZE, przedsiewzie¢ stuzacych racjonalizacji
gospodarowania energia oraz zwigkszenia efektywnosci wykorzystania (poszanowania)
energii w szczegdlnosci w sektorze komunalno-bytowym. Bardzo waznym kierunkiem
postulowanych zmian sektora energetycznego jest takze dywersyfikacja uzytkowanych
no$nikéw energetycznych, przede wszystkim w kierunku wzrostu wykorzystania
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niekonwencjonalnych, w szczegdlnosci odnawialnych zrddet energii, takich jak: energia
stoneczna, biomasa itp.

2. Promowanie rozwoju odnawialnych zrdodel energii (OZE)

2.1. Promowanie modernizacji indywidualnych systeméw ogrzewania i o$wietlenia
budynkow.

2.2. Wspieranie wykorzystania fotowoltaiki i innych ekologicznych zZrédet do celdéw
produkcji energii w lokalnych systemach grzewczych.

2.3.Inicjowanie akcji edukacyjnych i promocyjnych, aranzowanie spotkan
z przedstawicielami szeroko rozumianej branzy OZE.

Dziatania z zakresu wzrostu $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw powiatu powinny
by¢ istotnym uzupetnieniem dziatan infrastrukturalnych. Postrzeganie przyrody przez
mieszkancow, dziatanie w zgodzie z zasadami $rodowiska naturalnego w danym powiecie
czesto jest elementem, ktéory moze byé brany pod uwage przez potencjalnego inwestora.
Niestety na polu poszanowania srodowiska - w skali catego kraju - pozostaje wiele do
zrobienia. Wieloletnie zaniedbania, brak uregulowan prawnych oraz jasno okreslonych
kompetencji stuzb do egzekwowania przestrzegania prawa w tym zakresie, spowodowaty
znaczne zagrozenia dla srodowiska naturalnego. W wielu miejscach (lasy, rowy), widoczne sg
dzikie wysypiska $mieci. O skali problemu, by¢ moze niewidocznego na pierwszy rzut oka,
moga Swiadczy¢ okazate ilosci Smieci zbierane podczas corocznej akcji "Sprzatanie Swiata",
w ktorej bierze udzial mtodziez szkolna. Nierzadko $mieci traktowane sg jako materiat
opatowy, wydzielajac do atmosfery dziesiatki trujacych substancji. Znaczagcym problemem w
skali calego powiatu sg takze odpady azbestowe (eternit), pochodzace z dachow budynkow
mieszkalnych i gospodarczych. Ale z drugiej strony pojawiaja si¢ takze oznaki optymizmu -
organizowanych jest coraz wigcej akcji majacych na celu krzewienie zasad ekologii i co
wazne, aktywnie w nich uczestnicza dzieci i miodziez. Dlatego wazne jest wspieranie
pomystodawcow takich inicjatyw i tym samym szerzenie swiadomosci ekologicznej wsrdd
wszystkich mieszkanicéw. Postepujace w skali globalnej zmiany klimatyczne, skutkujace
coraz powszechniej wystepujacymi zjawiskami suszy badz ekstremalnymi opadami i
powodziami, stanowig istotne przestanki dla podejmowania dzialan zmierzajacych do
ograniczenia i minimalizacji ich negatywnych nastepstw. Niezwykle istotna staje si¢ zmiana
podejscia do retencjonowania wody.

3. Ochrona zasob6éw naturalnych i ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczego

3.1. Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy (zapewnianie tadu przestrzennego), gtdwnie
poprzez opracowanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, czestej analizy
wydanych decyzji o warunkach zabudowy dotyczacych lokalizacji inwestycji.

3.2. Ochrong zasobéw wodnych i rozwoj infrastruktury zwigzanej z wykorzystaniem
zasobow wodnych.

3.3. Zagospodarowanie odpadow niebezpiecznych na terenie powiatu.

3.4. Monitorowanie stanu czysto$ci powietrza atmosferycznego.

3.5. Monitorowanie stanu czysto$ci wod.

3.6. Wspieranie dziatan na rzecz ksztattowania §wiadomosci ekologiczne;j.

3.7. Wspierani¢ dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji.
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Cel strategiczny I1: Spoleczenstwo i jako$¢ zycia.

Spdjnos¢ spoteczna interpretowana jest jako zdolno$é spoteczenstwa do zapewnienia
dobrobytu wszystkim swym cztonkom, minimalizowania zrdznicowania mig¢dzy nimi
iunikania spotecznej polaryzacji. Spdjnos¢ spoteczna buduje $wiadomos$é przynaleznosci
do spotecznosci lokalnej, lokalna tozsamo$¢ kulturowa oraz samoorganizacja spoteczna
tworzaca kapital spoleczny. Wystepujace w powiecie wieruszowskim problemy spoleczne
oraz deficyty w zakresie jakosci kapitatu spotecznego w zasadniczy sposdb rzutuja na brak
spdjnosci spotecznej.

Stworzenie mozliwosci rozwoju dla wszystkich, poprawa dostgpu do infrastruktury
spotecznej, ustug spotecznych i publicznych ma na celu stworzenie spoleczenstwa
obywatelskiego rownych szans.

Osiagnigcie zatozonych celow wymagaé bedzie dziatan w kilku obszarach. Szczegdlne
znaczenie bedzie miala poprawa sytuacji zdrowotnej mieszkancow zaréwno w zakresie
profilaktyki jak i rozwoju ustug i bazy infrastrukturalnej bedacej odpowiedzig na sytuacje
demograficzng powiatu wieruszowskiego.

Kolejnymi podejmowanymi dziataniami beda dzialania w obszarze integracji
i przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu, majgce na celu wiaczenie do spoleczenistwa
os6b wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem. Dziatania w obszarze polityki
spotecznej kierowane beda do 0s6b i rodzin w trudnej sytuacji spotecznej i zyciowej, ktdrzy
nie sg w stanie ich pokona¢ wykorzystujac wiasne zasoby i mozliwosci. Ponadto wazng role
odegra¢ bedg dziatania majace na celu rozwoj kapitatu spotecznego min. poprzez podnoszenie
swiadomosci spotecznej, zaangazowanie spoteczenistwa w dzielno$¢ spoteczng czy tez wzrost
poczucia tozsamosci lokalnej i regionalne;.

Realizacja powyzszych zamierzenh wptynie pozytywnie nie tylko na wzrost partycypacii,
wzmocni integralnos$é lokalnych wspdlnot samorzadowych, poprawi pozytywne postrzeganie
powiatu przez jego mieszkafncow, zmniejszy polaryzacje spoteczng, lecz takze, poprzez
wzmocnienie poczucia wspélnoty, przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa publicznego
i zmniejszenia skali degradacji przestrzeni publicznych.

Kapitat spofeczny®* jest istotnym czynnikiem warunkujagcym rozwdj spoteczno —
gospodarczy. Podstawowymi elementami kapitatu spotecznego sg zaufanie spofeczne
izdolno$é¢ do wspdtpracy, bez ktérych nie jest mozliwe tworzenie sieciowych powigzan
w gospodarce. Szczegblnie istotnym czynnikiem budowania kapitatu spolecznego jest
réwniez poczucie tozsamosci lokalnej, ksztattowanej m.in. w oparciu o lokalny potencjat
kulturowy. Sprzyja temu poznawanie i promowanie wilasnego dziedzictwa kulturowego,
szacunek wobec tradycji, wspieranie kultury ludowej. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie
takze edukacji i promocji postaw sprzyjajacych wspolnemu dziataniu, w tym w szczegdlnosci
wsréd mtodziezy, zaangazowanie w zycie lokalne, dbanie o lokalng przestrzen, a takze
ksztattowanie postaw proekologicznych. Wazne jest, aby podejmowane inicjatywy byty
kierowane takze do pojedynczego obywatela, ktory jako jednostka ma mozliwos¢ ksztatcenia
si¢ 1 rozwoju, przyczyniajac si¢ do budowania silnego spoteczenstwa.

Celami szczegétowymi beda dziatania, ktére wspieraja aktywno$¢ spoteczng
mieszkancéw. Dziatania skierowane beda rowniez na zaspokojenie zréznicowanych potrzeb
spotecznosci lokalnych poprzez realizacj¢ przedsigwzigé organizowanych przez organizacje
pozarzadowe w wyznaczonych obszarach wspotpracy. Wspdtpraca administracji publicznej
z scktorcm non-profit, realizowana bedzie dzieki oglaszanym otwartym konkursom ofert

* Kapitat spoteczny — wynikajaca z zaufania oraz obowigzujacych norm i wzordéw postgpowania, zdolno$é
obywateli do mobilizacji i faczenia zasobow, ktéra sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspolpracy i
porozumienia w osigganiu wspdlnych celow. (Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, 09.2011).
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na realizacje zadan publicznych, m. in. w zakresie turystyki, edukacji, ochrony i promoc;ji
zdrowia, pomocy spofecznej, kultury, sportu. Dzialania realizowane beda poprzez projekty
edukacyjne, spotkania, wydarzenia kulturalne, konkursy, warsztaty odbywajace si¢ w
szkofach, $wietlicach, domach kultury itp. Istotnym elementem bedzie popularyzowanie
historii i kultury lokalnej. Dzialania bedg ukierunkowane réwniez na integracje o0sob z
niepetnosprawnosciami, celem uwrazliwienia spoteczenistwa na ich potrzeby.

4. Rozwaj kapitalu spolecznego

4.1. Rozwdj aktywnosci mieszkancOw oraz poziomu ich zaangazowania w zycie
spoteczne, w tym m.in. wspieranie inicjatyw oddolnych, wypracowywanie nowych form
wspotpracy.

4.2. Promowanie pozytywnego wizerunku sektora organizacji pozarzadowych (NGO)
m.in. poprzez patronat, wspotorganizacje¢ imprez, informacje medialne.

4.3. Rozwdj kompetencji kadr organizacji pozarzadowych.

4.4. Promocja i wspieranie rozwoju wolontariatu w organizacjach pozarzadowych
i instytucjach publicznych.

4.5. Wspieranie dziatan promujgcych postawy obywatelskie, prospoteczne i
proekologiczne.

4.6. Ksztaltowanie $wiadomosci historycznej, regionalnej i lokalnej opartej na historycznej
i kulturowej réznorodnosci (m.in. wystawy, imprezy i konkursy promujace produkty
regionalne i lokalne, targi branzowe).

Zdrowie to jeden z czynnikdéw determinujacych jakos$¢ kapitatu ludzkiego i niezbedny
warunek dla utrzymania aktywno$ci zawodowej i spotecznej oraz wysokiej jakosci zycia.
Zta sytuacja zdrowotna mieszkancéw powiatu jest barierg dla rozwoju powiatu. Podjecie
szeregu dziatan w zakresie profilaktyki, poprawy jakosci i dostgpnosci do ustug ochrony
zdrowia oraz rozwoju opieki dlugoterminowej i psychiatrycznej bedzie bardzo znaczaca.
Zaktadane dziatania przyczynia si¢ do poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego.

Aktywnos¢ fizyczna, unikanie uzywek a takze zdrowe odzywianie ma wptyw nie tylko
na dobry stan zdrowia fizycznego, ale i psychicznego. Z tego wzgledu konieczne bedzie
zwickszenie $wiadomosci prozdrowotnej, a takze promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia
wsréd mieszkancow powiatu wieruszowskiego, m.in. poprzez prowadzenie m.in.: - kampanii
spotecznych, konferencji i innych wydarzen z zakresu promocji zdrowia, - imprez
plenerowych o charakterze prozdrowotnymi i sportowym, - dziatan edukacyjnych takich jak:
prelekcje, warsztaty, szkolenia i konkursy.

W zakresie ochrony zdrowia w powiecie wieruszowskim problemem jest niska
efektywno$¢ profilaktyki zdrowotnej a tym samym rosngca zachorowalno$¢ na choroby
uktadu krazenia, nowotworowe i uktadu oddechowego, staba dostgpnos¢ do specjalistycznych
ustug medycznych, a takze niewystarczajaca liczba miejsc w placowkach opieki spolecznej
oraz opieki dtugoterminowe;j.

Z uwagi na nieréwny dostep do ustlug medycznych na obszarze powiatu, konieczny
bedzie dalszy rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia. Niezbedne bedzie polepszenie
dostepnodci i jakosci ustug ochrony zdrowia, ktore maja decydujacy wptyw na zdrowie i
zycie mieszkancow (choroby uktadu krazenia, nowotwory). Narastajacy proces starzenia si¢
spoteczefistwa bedzie wymagal rozwoju i wykorzystania innowacyjnych technologii

w ochronie zdrowia (m.in. telemedycyna, teleopieka).
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Wobec postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, priorytetowe stang
si¢ dziatania zwigzane z rozwojem ushug w zakresie opieki dlugoterminowej, prowadzonych
w r6znych formach organizacyjnych.

Dobrze funkcjonujaca opieka medyczna istotnie wptywa na zdrowotno$é mieszkancow,
a tym samym warunkuje konkurencyjno$¢ zasobodw pracy i mozliwosci rozwojowe powiatu.
Zaktada si¢ podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej, jak réwniez poprawe
dostgpnosci do podstawowych i specjalistycznych ustug medycznych, co przyczyni sig
do polepszenia sytuacji zdrowotnej mieszkancéw powiatu. W kontekscie zachodzacych zmian
demograficznych konieczny jest rozwdj opieki spoteczne;j i sektora ustug dla 0séb starszych.

S. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

5.1. Edukacja prozdrowotna.

5.2. Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

5.3. Propagowanie nowoczesnych form opieki medycznej, w szczego6lnosci ludzi
starszych.

5.4. Realizacja programdéw profilaktyki zdrowotne;j.

5.5. Poprawa dostgpu do roéznych form opieki dlugoterminowej, paliatywnej
i hospicyjne;.

W powiecie wieruszowskim wystepuje zréznicowanie w dostgpie do podstawowej
infrastruktury spotfecznej (miasto — tereny wiejskie) co niekorzystnie wptywa na budowanie
spojnosci spolecznej w ukfadach lokalnych i przyczynia si¢ do peryferyzacji powiatu
W przestrzeni wojewodztwa.

Niewystarczajaca dostgpnos¢ infrastruktury edukacyjnej wptywaja na poziom wiedzy
i umiejetnosci mieszkancoéw oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego. Zapewnienie réwnych szans
spotecznych w dostepie do edukacji na réznych poziomach ksztatcenia (w tym dla osob
wykluczonych, oséb z niepelnosprawnoscia) staje si¢ fundamentalnym wyzwaniem.
Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ rozwojowi szkolnictwa zawodowego w kontekscie
potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Wobec nowych wyzwan zwigzanych z ksztaltowaniem
spofeczenstwa informacyjnego, za priorytetowe uznaje si¢ rowniez podniesienie umieje¢tnosci
wykorzystania technik cyfrowych jako wspoétczesnego narzedzia zdobywania, przetwarzania i
przesylania wiedzy oraz informacji na réznych poziomach ksztalcenia.

Starzenie spoteczenstwa i zmiany demograficzne sa wyznawaniem nie tylko dla
systemu ochrony zdrowia, ale takze pomocy spotecznej. Konieczny jest rozwdj ustug dla osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w tym oséb z niepelnosprawnoseia i oséb starszych.

Jednym z priorytetowych kierunkoéw bedzie rozwijanie ustug w zakresie interwencji
kryzysowej oraz rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej. W ramach interwencji kryzysowej
zaklada si¢ wsparcie sieci instytucji i organizacji $wiadczgcych pomoc ofiarom przemocy
w rodzinie, tak aby ustugi $wiadczone dla tych oséb byly prowadzone w sposéb
kompleksowy i obejmowaty jak najwicksza liczbe osob dotknietych tym problemem. W
ramach rozwijania rodzinnej pieczy zstepczej zaklada sie tworzenie warunkéw do
powstawania i dziatania rodzinnych form pieczy zastgpczej (rodzinne domy dziecka, rodziny
zastepcze niezawodowe, zawodowe, pomocowe). Dziatania te dotycza rdéwniez
organizowania wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolno$ci przez grupy
wsparcia oraz specjalistyczne poradnictwo, a takze organizowanie i finansowanie szkolen dla
rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka, rodzin pomocowych i dyrektorow
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow do pelnienia tych
funkcji jak réwniez rozwoju wsparcia dla dzieci opuszczajacych piecze zastepczg. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie prowadzi dziatania zwigzane z promocja idei
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rodzicielstwa zastepczego, ktére w mysl ustawy ma catkowicie zastapi¢ instytucjonalng
pieczg zastepeza.

Przejscie od opieki instytucjonalnej do ustug $wiadczonych w $rodowisku lokalnym bedzie
prowadzone w sposob zindywidualizowany, umozliwiajagcy osobom, na rzecz ktorych
sg $wiadczone, niezalezne zycie w $rodowisku lokalnym, bez konieczno$ci korzystania z
opieki instytucjonalnej, a w przypadku, gdy bedzie to niemozliwe zagwarantowanie tym
osobom warunkéw zycia zblizonych do warunkéw domowych i rodzinnych.

Aby nie doprowadzi¢ do marginalizacji 0s6b starszych oraz rozwijaé i podnosi¢ jakogé
ushug $wiadczonych na ich rzecz, niezbedne jest podjecie dziatan w kierunku edukacji
spofecznosci lokalnych, jak i aktywizacji samych osob starszych. Dziatanie to dotyczy
stworzenia systemu kompleksowej pomocy osobom = starszym, w szczegdlno$ci
sformutowania nowej oferty ustug dla senioréw i ich rodzin, prowadzenia akcji
informacyjnych o takich ustugach, a takze doradztwa prawnego, psychologicznego i
socjalnego. W dziataniu zalozono wzmocnienie wspolpracy pomigdzy instytucjami
pomocowymi i organizacjami pozarzadowymi na rzecz aktywizacji spolecznej tej grupy
mieszkancéw powiatu edukacji spotecznosci lokalnych, jak i aktywizacji samych os6b
starszych.

Zaktada si¢, ze osiagnigcie celu ,rozwdj ustug spotecznych” przyczyni sie
do zmniejszenia zrdznicowania poziomu dost¢pu do infrastruktury spotecznej i zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludnosci w tym zakresie, wptynie na poprawe jakosci zycia, podniesie
atrakcyjno$¢ powiatu jako miejsca zamieszkania i zapewni wlaczenie wszystkich
mieszkancow w procesy rozwojowe.

6. Rozwdj ustug spolecznych

6.1. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego.

6.2. Zapewnienie schronienia osobom w kryzysie.

6.3. Rozw¢j réznych form pomocy i wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem
(m.in. dzieci opuszczajace piecze zastepczg i inne placowki pomocy spotecznej, uzaleznieni,
cudzoziemcy, bezdomni).

6.4. Rozwdj i wsparcie systemu rodzinnej pieczy zastepczej.

6.5. Rozwdj i upowszechnienie srodowiskowych form ustug opiekunczych, w tym réwniez
wsparcie opiekundw o0sdb o ograniczonej samodzielno$ci (m.in. opieka wytchnieniowa,
szkolenia, wypozyczalnie sprz¢tu medycznego).

6.6. Rozw¢j dziennych o$rodkéw wsparcia (m.in. dzienny dom pomocy) oraz
mieszkalnictwa wspomaganego i chronionego, a takze ustug asystenckich dla oséb
z niepetnosprawno$ciami.

6.7. Rozw¢j dziatan profilaktycznych oraz wsparcia zdrowotnego dzieci na wczesnym
etapie rozwoju (wczesna interwencja, wczesne wspomaganie).

6.8. Szkolenie kadry pedagogicznej w zakresie wczesnego wykrywania zaburzen
rozwojowych;

6.9. Upowszcchnianic dziatan zmicrzajagcych do wlaczenia  spolceznego  0s6b
z niepetnosprawnoscia poprzez organizacje sportu, kultury, rekreacji, turystyki oraz turnuséw
rehabilitacyjnych.

6.10. Likwidacja barier dla oséb z niepelnosprawnoscia (m.in. bariery transportowe,
architektoniczne, komunikacyjne i techniczne).

6.11. Dziafania zmierzajace do aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia.

6.12. Rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym CIS, KIS, WTZ, ZAZ Spétdzielnie
Socjalne).
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6.13. Realizacja programéw i projektow na rzecz osob starszych oraz o0sdb
z niepetnosprawnoscia.

6.14. Rozwijanie oferty ustug dla senioréw i ich rodzin.

6.15. Tworzenie placowek wsparcia dziennego, rozwoju klubéw seniora.

6.16. Aktywizacja 0sob starszych.

Cel strategiczny III: Gospodarka i rynek pracy wraz z potencjalem
turystycznym

Rozwd¢j gospodarczy jest strategicznym celem dla  spoleczenstwa Powiatu
Wieruszowskiego. Bezposrednia korzyscia z rozwoju gospodarczego jest poprawa jakosci
zycia mieszkancow. Odbywa si¢ to poprzez zwigkszenie produkcji, budowe bazy
infrastrukturalnej i instytucjonalnej oraz wigksze bezpieczenstwo publiczne.

Rozwdj gospodarczy mozna okresli¢ jako proces przemian ilosciowo-jakosciowych,
polegajacych na zwigkszeniu produkcji dobr i liczby $wiadczonych ustug w dtugim okresie
i prowadzacych do zmian w strukturze gospodarki. Obejmuje zmiany ilosciowe, ktére dotycza
wzrostu  produkcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw wielkosci ekonomicznych
charakteryzujacych gospodarke od strony ilosciowej (wzrost gospodarczy). Rozwoj
gospodarczy wptywa réwniez na zmiany o charakterze jako$ciowym (zmiany organizacji
spoleczenstwa) oraz zmiany o charakterze strukturalnym.

Szczegodlnie istotne dla tworzenia i przyjmowania racjonalnych modeli rozwoju
gospodarczego jest przyjecie endogenicznych modeli wzrostu gospodarczego, gldwna
motywacja powinna by¢ jako$¢ inwestycji, a nie ich ilo§¢. Chodzi o to, by wybieraé
strategicznie konkretne sektory gospodarki, ktdre najbardziej inwestycji potrzebuja.

Waznym efektem proceséw rozwoju ma by¢ silniejsza integracja powiatu z centrum
regionu (Lodzig i catym Lodzkim obszarem metropolitalnym) oraz innymi o$rodkami
przemystowymi i akademickimi w kraju o kluczowym znaczeniu dla rozwoju dziatajagcych
na terenie powiatu organizacji gospodarczych. Zrealizowane juz inwestycje infrastrukturalne
o znaczeniu krajowym i regionalnym (droga S8) wraz z realizacja projektéw i programoéow
ukierunkowanych przede wszystkim na wspieranie wzrostu innowacyjnosci i pobudzenie
rozwoju okreslonych specjalizacji gospodarczych doprowadza do znaczacego zwigkszenia
konkurencyjnosci powiatu w dziedzinie produkcji przemystowej, rolnictwa, turystyki
irekreacji. Procesy rozwoju powiatu wieruszowskiego ulegna zdynamizowaniu, dzieki
rozpoznaniu, wyksztatceniu si¢ i umocnieniu okreslonych specjalizacji lokalnych.

W bardzo duzym stopniu efekt ten jest jednak zdeterminowany jakoscig kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Dlatego strategia zaktada potrzebe wspierania kreatywnosci
1 przedsigbiorczosci wérdd mieszkancéw, podmiotdéw gospodarczych i spotecznych, czego
wyrazem beda odpowiednie projekty ktérych zalozenia beda wdrazane a nastepnie
sprawdzane praktycznie, tj. wykonanie zatozen bedzie podlega¢ ciagtej ocenie i korektom.
Identyfikacja na terenie powiatu obszaréw funkcjonalnych o istotnych potencjatach
rozwojowych, ktére beda uzyskiwaty wsparcie publiczne determinowaé bedzie sposob
prowadzenia polityki rozwoju.

Dla zapewnienia najwyzszej dynamiki rozwojowej i efektywnosci wykorzystania
srodkdw wsparcia publicznego nalezy przyja¢ jako podstawowa zasadg alokacje $rodkéw
wsparcia publicznego na kluczowe kierunki strategicznego rozwoju. Zostaly one
przedstawione w ramach opiséw celow operacyjnych.

Powiat wieruszowski zardwno na tle powiatow osciennych o zblizonej wielkosci jak
i w skali wojewddztwa tddzkiego charakteryzuje si¢ jedng z najwyzszych produktywnosci

¥ :



przypadajacych na | mieszkanca. Nie przekfada si¢ to jednak na zamoznos¢ i jakos$¢ zycia
mieszkancdéw powiatu okreslanych przez poziom wynagrodzenia.

Przyjmuje si¢, ze jedng z przyczyn nizszego poziomu wynagrodzenia zardwno w skali
regionu jak i kraju jest mata wydajnosé pracy. Wg badan z 2015r. wydajno$¢ pracy w Polsce
jest trzykrotnie mniejsza niz $rednia w Unii Europejskiej, nie jest to jednak réwnoznaczne,
ze pracownicy wkiadaja w prace mniej wysitku. W wigkszosci decydujaca role nalezy
tu przypisaé stabej organizacji pracy, nadmiernej biurokracji, stabemu wyposazeniu firm
i przestarzalym technologiom. Jednoczesnic wykazano, ze ponad 14 % zatrudnionych
pracownikéw pracuje powyzej 50 godz. tygodniowo.

Obecnie najwazniejsza i najskuteczniejszg metodg na szybki rozwdj gospodarczy i
przez to na poprawe zycia mieszkancow jest innowacyjnosé. Zardbwno w wymiarze lokalnym,
regionalnym i krajowym. Innowacyjnos¢ prowadzi réwniez do uzyskania przewagi
konkurencyjnej. Wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan, szczegdlnie do obszarow
gospodarczych pozwoli na wytwarzanie nowoczesnych produktow i ustug, co bedzie
skutkowa¢ wysoka dochodowoscia oraz wzrostem akumulacji kapitatu na poziomie powiatu.
Wzrosng takze dochody pracownikéw i poziom popytu wewngtrznego. Uzyska sie
oszczgdnoSci w zuzyciu surowcOdw i energii. Prowadzenie takiej dziatalnosci spowoduje,
ze jednostka terytorialna stanie si¢ atrakcyjna dla lokalizacji nowych inwestycji i prowadzenia
wysokodochodowych form aktywnosci, a w ujeciu dlugookresowym postrzegana bedzie jako
atrakcyjne miejsce dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zamieszkania.

Wazne znaczenie dla rozwoju innowacji i ich wykorzystywaniu w praktyce
gospodarczej odgrywa sektor edukacji oraz nauczania zawodowego. Przygotowuje i
dostosowuje on bowiem pracownikoéw o odpowiednim potencjale do potrzeb podmiotow
gospodarczych. Przyczynia si¢ takze posrednio do wspdipracy miedzy podmiotami,
organizacjami, instytucjami, sprzyja rowniez budowaniu klimatu przedsig¢biorczosci i lokalnej
tozsamosci. Podniesienie rangi szkolnictwa zawodowego w powiecie wieruszowskim jest
szczegblnie wazne. Z powodu braku wyzszych uczelni sg to jedyne o$rodki, ktére mogg
skutecznie absorbowaé nowoczesne rozwigzania oraz by¢ posrednikiem w przekazywaniu
nowoczesnej wiedzy dla podmiotéw gospodarczych. Ponadto rozwj nowoczesnej gospodarki
lokalnej w powiecie bedzie wymagatl zwigkszenia skitonnosci do wspolpracy lokalnych
podmiotéw gospodarczych, wspdtpracy migdzy lokalnymi samorzadami oraz instytucjami
generujacymi innowacje (np. wyzsze uczelnie, instytucje badawcze, innowacyjni
przedsiebiorcy).

Podstawowym zatozeniem dla wspierania procesu wdrazania innowacji i rozwoju
specjalizacji gospodarczych w powiecie wieruszowskim jest podej$cie oparte na wdrazaniu
innowacyjnosci produktowej, technologicznej a w szczegdlnoSci wdrazanie nowoczesnych
i efektywnych metod organizacyjnych. Unowocze$nianie gospodarki bedzie przebiegato
poprzez wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw, zwiekszanie ich zdolnosci do absorpcji
innowacji, dzigki czemu beda one polem do wdrazania najlepszych praktyk z dziedziny
wdrazania proceséw innowacyjnej produkcji.

Wsparcie Srodkami publicznymi bedzie ukierunkowane na pobudzanie rozwoju
szczegblnie tych podmiotéw, (okreslane jako kluczowe) ktére moga by¢ konkurencyjne
narynkach regionalnych i krajowych. Jednym z wyzwan wspdtczesnych czaséw jest
wprowadzanie bardziej przyjaznych $rodowisku metod produkcji przemystowej i technik
zarzadzania nastawionych na minimalizacj¢ negatywnego wplywu na $rodowisko
przyrodnicze, co réwniez jest jednym 2z celow rozwoju strategii powiatu warunkujgcym
trwaly i zrownowazony rozwoj gospodarczy. Powiat Wieruszowski bedzie rdwniez cenionym
partnerem dla regionu t6dzkiego.
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7.Wspieranie innowacyjnosci i rozwoj specjalizacji gospodarczych

7.1. Rozwdj wspolpracy lokalnych szkét zawodowych z podmiotami gospodarczymi
w celu zapewnienia zgodnosci kierunkéw ksztalcenia z potrzebami powiatowego rynku
pracy.

7.2. Wspieranie rozwoju innowacyjnych dziatan w kluczowych sektorach dla powiatu,
zwigzanych z poprawg form i metod oraz jako$ci i efektywno$ci produkcji, poprzez
wspieranie ich celowymi $rodkami finansowymi.

7.3. Aktywny udziat w stworzenie zasad pomocy dla mikroprzedsigbiorstw.

Zaktada si¢, ze w powiecie wieruszowskim rozwdj turystyki bedzie waznym
czynnikiem wzrostu gospodarczego. Powstanie réznorodnej infrastruktury zwigzanej
z turystyka poprawi warunki wypoczynku mieszkancow powiatu. Spowoduje to bardzo
dobrag promocje regionu, a kompleksowe rozwigzania zwigzane z rozwojem funkcji
turystycznych zacheca do osiedlania si¢ nowych mieszkancow.

Uzasadnieniem dla rozwoju funkcji turystycznej jako czynnika wzrostu gospodarczego
powiatu, jest przede wszystkim niewykorzystywanie w peini posiadanych waloréw
przyrodniczo - krajobrazowych wystepujacych w dolinie rzeki Prosny. Srodowisko
przyrodnicze tych terenéw stanowi cenny potencjal rozwojowy, ktéry nalezy promowad.
Rozwdj funkcji turystycznych w tym obszarze wpisuje si¢ rowniez w cele ,,Strategii rozwoju
wojewddztwa todzkiego .

Niezbednym czynnikiem dla rozwoju turystyki w powiecie wieruszowskim jest
stworzenie réznorodnej infrastruktury turystycznej (np. zapewnienie dobrej komunikacji,
powstanie bazy noclegowej, bazy zywieniowej, powstanie kapielisk, utrzymanie
na odpowiednim standardzie szlakoéw turystycznych wraz z miejscami na czynng rekreacje
i odpoczynek).

Plany te winny réwniez uwzglednia¢ przygotowanie kompleksowych pakietéw ustug
sktadajacych si¢ na produkt turystyczny, ktéry gwarantowaé bedzie przyciggnigcie osdb
spoza terenu powiatu poszukujagcych miejsca do spedzenia wolnego czasu w niedalekiej
odleglosci od miejsc stalego zamieszkania. Szczeg6lnie w okresie weekenddw, ferii i $wiat
w okresie catorocznym.

Tworzenie oraz rozwdj oferty wypoczynkowej i rekreacyjnej powiatu, powinno, poza
zasobami przyrodniczo - krajobrazowymi doliny Prosny, wykorzystywaé rowniez walory
kulturowe powiatu (tak materialne jak i niematerialne), na ktére sktadaja si¢: lokalne obiekty
zabytkowe, kultywowanie miejscowych tradycji i obyczajéow ludnosci oraz specyficzne
produkty regionalne.

Majac na uwadze specyfike lokalnych waloréw turystycznych oraz potozenie
geograficzne powiatu wieruszowskiego oraz poprawe jego zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej (przebieg drogi S8) oraz drog lokalnych, nalezy przede wszystkim
podejmowaé dziatania, ktére rozwing ustugi turystyki weekendowej i krotkookresowej w
tym, w szczegdlnosci agroturystyke. Przy czym obecne ustugi zwiazane z agroturystyka nie
moga polegac tylko na udostepnianiu wybranych waloréw zycia na wsi mieszkancom miast.
Nalezy réwniez umozliwi¢ korzystanie ze specyficznych produktéw turystycznych, np.
rézne formy aktywno$ci ruchowej zwigzanej ze spedzaniem wolnego czasu na $wiezym
powietrzu (jazda konna, sptywy kajakowe Prosna, szlaki nordic walking, szlaki rowerowe,
spacerowe Sciezki tematyczne oraz dostgp do publicznych obiektdw sportowych
znajdujacych si¢ w danej miejscowosci).

8. Wspieranie rozwoju funkcji turystycznych
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8.1. Stworzenie kompleksowych produktow turystyki rekreacyjno-weekendowe;.
8.2. Integracja i promocja oferty turystycznej w skali powiatu.

8.3. Kreowanie i promocja produktdéw regionalnych i kuchni regionalne;.

8.4. Wdrozenie nowoczesnych form informacji turystyczne;j.
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Wielofunkcyjny rozwdj terenow wiejskich okresla si¢ jako proces wspomagania
w tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich i1 zmniejszania
uzaleznienia mieszkancow wsi od dochoddéw rolniczych. W szczegdlnosci polega na
wprowadzaniu nowych, dotychczas nie wytwarzanych produktéw i nie $wiadczonych ustug,
realizowanych z wykorzystaniem dotychczasowych lub odmiennych technologii, majacych
charakter nierolniczy. Ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzania zrownowazonego rozwoju
na terenie catego powiatu wprowadzanie wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiejskich jest
koniecznoscig.

Polityka rozwoju prowadzona przez samorzad dotyczaca terenéw wiejskich powiatu
bedzie wspieraé dgzenia mieszkancoOw wsi do zwiekszenia konkurencyjnosci terenow
wiejskich jako miejsca zamieszkania oraz pracy poprzez poprawe warunkdéw zycia
i podniesienia atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Dziatania samorzadu ukierunkowane beda przede wszystkim na poprawi¢ jakosci
infrastruktury drogowej oraz ciggéw rowerowych i rowerowo-pieszych, dostgpie do
Internetu, poprawie standardéow ustug publicznych oraz dostepnosci ludnosci obszarow
wiejskich do: edukacji, rynkéw pracy, dobr kultury i opieki zdrowotne;j.

Celem wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest poprawa jakosci zycia ludnosci wiejskiej

poprzez zmniejszenie bezrobocia na wsi i stworzenie nowych miejsc pracy, zapobieganie
migracjom (szczegdlnie mtodych ludzi) ze wsi do miast i rozwoj przedsigbiorczosci.
W procesie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich niezbedne jest rowniez
wprowadzanie nowoczesnych i innowacyjnych metod produkcji, stopniowg dywersyfikacje
funkcji obszaréow wiejskich przy rozwoju gospodarki rolnej, zwigzanej z koniecznoscia
specjalizacji w produkcji zywnosci, w tym w szczegdlnoSci w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Wspieranie rozwoju pozarolniczych funkcji na obszarach wiejskich,
uwzglednia¢ bedzie tez lokalng specyfike kultury rolnej i polega¢ bedzie na wspieraniu
kreowania nowych produktéw agroturystycznych, promocji produktéw regionalnych oraz
rozwdj ustug technicznych.

9.Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich

9.1. Powszechny dostgp do Internetu.

9.2. Wspieranie kreowania nowych produktéw agroturystycznych i regionalnych.

9.3. Promocja rolnictwa ekologicznego.

9.4. Rozwdj sieci drogowej oraz ciggéw rowerowych i rowerowo-pieszych na terenie
powiatu.

Przedsigbiorczo$¢ jest czynnikiem ktory w znaczny sposéb wplywa na wzrost i rozwdj
spoleczno - gospodarczy. Przedsigbiorczo$¢ okreslana jest jako umiejetno$¢ dostrzegania
potrzeb spoteczenstwa, doskonalenia pomystow, a takze gotowo$¢ do podejmowania ryzyka.
Przedsigbiorczo$¢ ma bezposredni wptyw na aktywno$¢ zawodowg ludnosci i oddziatuje
w sposOb bezposredni na sytuacje rynku pracy oraz ozywienie gospodarcze powiatu
i przyczynia si¢ do wzrostu ekonomicznego.

Obecnie cechy przedsigbiorczosci musza przejawia¢ si¢ zarébwno w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jak i w samorzadach, organizacjach spofecznych,
o$wiatowych oraz stuzacych ksztatceniu zawodowemu.
Niezwykle istotng rol¢ we wspieraniu przedsiebiorczosci ma samorzad terytorialny.
Lokalne samorzady maja rdwniez wazng rol¢ w dziataniach, ktére bedg umozliwiaé
mozliwo$¢ nawigzywania si¢ trwatych i opartych na partnerstwie powigzan miedzy
instytucjami biznesowymi i ich otoczeniem.
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Waznym efektem rozwoju przedsigbiorczo$ci bedzie zdobycie przewagi
konkurencyjnej oraz podejmowania i wprowadzanie dziatani innowacyjnych.

10.Wspieranie lokalnej przedsiebiorczos$ci

10.1. Stworzenie przez samorzad powiatowy mechanizméw wspierania lokalnej
przedsigbiorczosci;

10.2. Wspieranie inicjatyw z zakresu  ekonomii spoteczne;j.

10.3. Promocja postaw przedsigbiorczych wsréd mieszkancow powiatu.

Cel strategiczny IV: Podnoszenie sprawnosci instytucjonalnej zarzadzania
w JST

Jako$¢ obstugi administracyjnej mieszkancéw oraz podmiotéw gospodarczych zalezy
wogromnej mierze od sprawnosci dziatania administracji samorzadowej, oparte]
na nowoczesnych 1 efektywnych metodach zarzadzania wspartych nowoczesnymi
technologiami informatycznymi.

Poprawa sprawnosci zarzadzania jest elementem niezb¢dnym do osiggania zatozonych
celéw strategii oraz realizacji okreslonych celow strategicznych i operacyjnych.

Sprawnos¢ dziatania administracji samorzadowej sprzyja rowniez na rozwoj i wypracowanie
nowych form wspotpracy z otoczeniem spofecznym samorzadu, czyli innymi instytucjami
samorzadowymi i publicznymi, osobami prawnymi i fizycznymi, a przede wszystkim z
szeroka gama organizacji pozarzgdowych. Sprawno$¢ instytucjonalna wskazywana jest
rowniez jako niezbedny element prorozwojowy w najwazniejszych strategicznych
dokumentach na szczeblu krajowym i migedzynarodowym, w tym Unii Europejskiej.
Sprawnos¢ zarzadzania jest jak si¢ okazuje jedng z zasadniczych przyczyn osiagania
zamierzonych celéw rozwojowych, budowy przewagi konkurencyjnej w rywalizacji
powiatowej oraz regionalnej, a takze racjonalnego, oszczednego i celowego wydatkowania
srodkéw publicznych.

Jednym z najistotniejszych elementow sprawnego zarzadzania jest konsekwentne
budowanie zaréwno administracji samorzadowej jak i jej partneréw — potencjalnych klientow
i odbiorcow ustug, w oparciu o pelng informatyzacje, cyfryzacje oraz $wiadome
spofeczenstwo informatyczne, z petnym dostepem do nowoczesnych technik i narzedzi
informatycznych. Jednym z zasadniczych celow poprawy jakosci zarzadzania musi by¢ wiec
petna informatyzacja, z jak najszerszym zakresem $wiadczonych ustug w formie
elektroniczne;j.

Celami operacyjnymi pozwalajacymi osiagna¢ zamierzony efekt poprawy sprawnosci
instytucjonalnej zarzadzania powiatem powinny by¢:

11. Podniesienie kompetencji oséb zatrudnionych w administracji publicznej,
w szczegoblnosci:

11.1. Stworzenie programu poprawy jakosci zarzadzania i $wiadczenia ushug
w administracji.

11.2. Stworzenic cyklicznej oferty szkoleniowej dla pracownikéw powiatu, w
szczegblnosci w zakresie wykorzystaniem technik informatycznych.

12. Wspieranie rozwoju przyjaznej obywatelowi administracji publicznej poprzez:
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12.1. Poszerzenie katalogu ustug z zakresu e-administracji.
12.2. Usuwanie barier architektonicznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej powiatu.
12.3. Usprawnienie procedur stosowanych w obstudze klientow.

13. Dzialania na rzecz promocji powiatu i pozyskiwania zewnetrznych Srodkow
finansowych

13.1. Stworzenie elektronicznej platformy informacyjnej dla podmiotéw gospodarczych,
os6b fizycznych i organizacji pozarzagdowych w zakresie oferty inwestycyjnej i mozliwosci
pozyskiwania wsparcia finansowego.

13.2. Organizacja szkolen dla potencjalnych beneficjentow zewnetrznych Srodkéw
finansowych.

13.3. Realizacja strategii promocji Powiatu Wieruszowskiego z uwzglednieniem budowy
marki powiatu.

6. Projekty zintegrowane shuzace realizacji strategii

6.1. Istota i charakter projektow zintegrowanych

Pojecie ,,projekty zintegrowane” odnosi si¢ ogoélnie do grupy zamierzen realizujacych
wspolny cel, ktore obejmujg okreslony obszar geograficzny lub okreslonych odbiorcéw —
beneficjentow. Na potrzeby niniejszej strategii projekty zintegrowane nalezy rozumie¢ jako
przedsigwzigcia realizowane przez Powiat w obszarze gmin i ze wzgledu na specyficzne
cechy tych projektdow we wspotpracy z nimi. Efekty tych projektéw przektadaja sie na
korzysci dla wszystkich i mieszkancéw i podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na
terytorium powiatu.

6.2. Lista projektéw zintegrowanych

Na podstawie zdefiniowanych i opisanych powyzej celow polityki tozwoju utworzona
zostata lista projektow zintegrowanych dla Powiatu Wieruszowskiego.
Kazdy z wymienionych nizej projektoéw dobrany zostat w taki sposdb, aby jego realizacja
przyczynita si¢ do realizacji celow operacyjnych w ramach réznych celow strategicznych.
Na liste sktadajg si¢ nastepujace projekty:
1. Rozwdj sieci drogowej oraz drég rowerowych i rowerowo-pieszych na terenie
powiatu.
2. Podejmowanie dziatan promocyjnych opartych na produktach regionalnych,
organizacja imprez, wydarzen kulturalnych,
3. Edukacja spoleczenstwa.
4. Projekty proekologiczne, obejmujace w szczegdlnosci dziatania:
1) poprawa czystosci wody w rzece Prosnie — dzialania we wspdtpracy
z zaintcrcsowanymi powiatami o$ciennymi,
2) rekultywacja sktadowisk odpadéw, likwidacja dzikich wysypisk,
3) rewaloryzacja obiektow zabytkowych na terenie powiatu,
4) poprawa czystosci powietrza,
5) wspieranie wykorzystania alternatywnych Zrddet energii (gazyfikacja,
fotowoltaika).
5. Zintegrowany program gospodarki wodnej w dolinie Prosny i Warty, obejmujgcy:
1) budowe i zagospodarowanie zbiornikdw retencyjnych,
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2) rozwdj systemOw matlej retencji.
7. System wdrazania i monitorowania strategii rozwoju

W proces realizacji strategii posrednio zaangazowane beda rézne podmioty, w tym
m.in.: jednostki organizacyjnc Powiatu Wieruszowskiego, gminy, partnerzy spoleczno-
gospodarczy oraz inni uczestnicy zycia spoteczno-gospodarczego. "

Mechanizm monitoringu strategii umozliwia biezaca oceng¢ postepéw wdrazania
strategii oraz skutkéw realizowanej w ten sposéb polityki rozwoju. Zaktada on zbudowanie
banku strategicznych danych o procesach zachodzacych w powiecie jak i jego otoczeniu.
Bank danych sktada si¢ ze wskaznikow iloSciowych oraz jakosciowych, przy pomocy ktérych
mozna bedzie $ledzi¢ tempo i stopien zaawansowania realizacji zadan strategicznych oraz
osiggania celow rozwoju. Przy pomocy wskaznikdéw i zbieranych danych obserwowa¢ mozna
przebieg procesow, ktore maja wplyw na jego kondycje spoteczno-gospodarcza,
zachodzacych wewnatrz powiatu jak i w jego otoczeniu,. Realizacja strategii wymaga
systematycznego obserwowania zachodzacych w powiecie zmian, a takze reagowania na
pojawiajace si¢ problemy oraz szanse i zagrozenia w otoczeniu. System monitorowania,
umozliwi aktualizacj¢ zapisow strategii, a takze zapewni dostep do rzetelnych informacji dla
decydentéw i opinii publicznej o postgpach w realizacji zaplanowanych zadan oraz osigganiu
celdw rozwoju powiatu.

Monitorowanie realizacji strategii prowadzone powinno by¢ na biezaco, w oparciu
o system wskaznikéw. Zaproponowany system wskaznikéw powinien odnosi¢ si¢ do danych
pochodzacych ze statystyki publicznej oraz danych z powiatowych i gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zestaw tych miar moze ulec rozszerzeniu w zaleznosci od stopnia
ztozonosci 1 kierunku procesow rozwojowych w powiecie. Dla zaproponowanych
wskaznikéw konieczne bedzie przyjecie wartosci bazowych dla roku 2019 lub w przypadku
braku informacji - wczesniejszego. Biezace aktualizowanie danych dla wskaznikow pozwoli
na analiz¢ trendéw w uje¢ciu czasowym oraz dokonywanie porownan w kolejnych okresach
raportowania strategii ze stanem wyj$ciowym.

/ .
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Tab. 7.1. Wskazniki systemu monitorowania zintegrowanej strategii rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2020-2024

Wartosé
Wskazniki dla celow strategicznych Jeleostka Zrédlo danych Lazowa (ol
miary 20191 2020%)
Cel strategiczny I: Srodowisko przyrodnicze, powiazania funkcjonalno-przestrzenne i ochrona srodowiska
1.Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej i tworzenie ofert inwestycyjnych
2.Promowanie rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE)
3.0chrona zasob6éw naturalnych i ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczego
Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni powiatu ogétem % Starostwo Powiatowe 4,27
Liczba wydanych pozwolen ne budowe (budynki mieszkalne, budynki zbiorowego zamieszkania szt. GUS 510
oraz niezamieszkate, obiekty inzynierii ladowej i wodnej)
Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegoélnie ucigzliwych (pylowe i gazowe) t/r GUS 118 422
Ilo$¢ energii wytwarzanej w powiecie pochodzacej ze zrodet odnawialnych MWh GUS JEE
Liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej do liczby mieszkancow ogétem % GUS 9755
Liczba ludnosci korzystajgcej z instalacji kanalizacyjnej do liczby mieszkancow ogdtem % GUS 57.8
Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z oczyszczalni Sciekow do liczby gospodarstw % GUS 49.6
ogotem
Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z instalacji gazowej do liczby gospodarstw ogdtem % GUS 3.3
Udziat przebudowanych drog powiatowych w ogoélnej dlugosci tych drog % Starostwo Powiatowe, PZD 0,55
Udziat przebudowanych drog gminnych w ogélnej dlugosci tych drég % Starostwo Powiatowe, 1,76
UG, PZD
Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw (z wylaczeniem komunalnych) ogétem % GUS 30,9
Udziat powierzchni powiatu objety MPZP w powierzchni ogélem % GUS 12,3
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Cel strategiczny I1: Spoleczenstwo i jako$¢ zycia.
4.Rozwdj kapitalu spolecznego
5.Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

6.Rozwdj ustug spolecznych

Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowsiskowej pomocy spotecznej % GUS 4,67

w liczbie ludnosci ogotem

Liczba organizacji pozarzadowych (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spotecznz) na 10 tys. szt. GUS 39

mieszkancow

Udziat dhugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogotem % PUP/GUS 29,9

Odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych % PUP 10,67

ogodtem

Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba mieszkancow w wieku pozaprodukcyjnym do liczby 0s. GUS 63,6

mieszkancéw w wieku produkcyjnym)

Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkanicéw (bez stomatologéw, wg podstawowego miejsca pracy) 0s. GUS 4,8

Liczba miejsc poradnictwa specjalistycznego szt. Sprawozdawczo$¢ jednostek 11.*
pomocy spotecznej

Liczba 0séb objetych formami pomocy i wsparcia dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym szt. Sprawozdawczo$¢ jednostek 957*
pomocy spotecznej

Liczba dzieci umieszczona w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do pieczy instytucjonalnej % Sprawozdanie organizatora 67/33
pieczy zastepczej

Liczba 0s6b objetych $rodowiskowymi formami ustug opiekuficzych szt. Sprawozdawczo$¢ jednostek 127*
pomocy spotecznej

Liczba zlikwidowanych barier w odniesieniu do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia szt. Sprawozdawczos¢ 28%
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( bariery komunikacyjne, architektoniczne, techniczne i w komunikowan:u si¢ )

z jednostek pomocy

spolecznej
Wskaznik zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami w wieku 16-64 lata % Sprawozdawczos¢ 68,45
z jednostek pomocy
spolecznej
Dlugosc¢ drog rowerowych (rowerowo-pieszych) km GUS 18,9
Cel strategiczny III: Gospodarka i rynek pracy wraz z potencjalem turystycznym:
7. Wspieranie innowacyjnosci i rozwdéj specjalizacji gospodarczych
8. Wspieranie rozwoju funkcji turystycznych
9. Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich
10.Wspieranie lokalnej przedsi¢biorczosci
Liczba grup producentéw rolnych szt. ARIMR 4
Liczba gospodarstw agroturystycznych szt. Rejestr UG 21
Dhugo$¢ szlakoéw turystycznych km Starostwo Powiatowe 500
Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 ty$. mieszkancoéw % GUS 928
Tereny inwestycyjne w odniesieniu do powierzchni powiatu ogétem ha Starostwo Powiatowe 251,17
Liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow szt. GUS 82
Liczba przedsiebiorstw dzialajacych w sektorze turystyki wg PKD 20(C7(sekcja I-zakwaterowanie szt. GUS 81
1 gastronomia)
Stopa bezrobocia rejestrowanego % GUS 4,0
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowszj (Polska=100) % GUS 71,9
Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca zt GUS 2513
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Cel strategiczny I'V: Podnoszenie sprawnosci instytucjonalnej zarzadzania w JST:
11.Podniesienie kompetencji 0s6b zatrudnionych w administracji publicznej
12.Wspieranie rozwoju przyjaznej obywatelowi administracji publicznej

13.Dzialania na rzecz promacji powiatu i pozyskiwania zewnetrzny<h $rodkéw finansowych

Liczba przeszkolonych pracownikow samorzadowych 0s. Starostwo Powiatowe 37

Liczba mieszkancow powiatu korzystajaca z elektronicznego systemu zarzadzania dokumentami 0s. Starostwo Powiatowe 0

Liczba projektow realizowanych we wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego szt. Starostwo Powiatowe 6

Srodki finansowe pozyskane z zewnetrznych zrédet (dotacje i subwencje krajowe, EFRR, EFS, zt Starostwo Powiatowe 978120,24

EOQG, itp.)

Srodki zewnetrzne na 1 mieszkanca 71 Starostwo Powiatowe 23,23

Liczba zlikwidowanych barier w obiektach uzytecznosci publiczne;j szt. Starostwo Powiatowe, 2
PCPR

Liczba szkolen dla beneficjentow zewnetrznych srodkéw finansowych szt. Starostwo Powiatowe 25

e -dane z roku 2020
** - dane do pozyskania w okresie sprawazdawczym

Zrodto: opracowanie wiasne.
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8. Zrodlaiinstrumenty finansowania realizacji
strategii

Strategia Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2021 — 2027 powinna by¢
dokumentem wyznaczajgcym kierunki opracowywania budzetu powiatu w latach 2021 — 2027
oraz kierunki wykorzystywania innych zrédet finansowania. Z perspektywy finansowej
realizacja strategii rozwoju Powiatu Wieruszowskiego uwarunkowana jest przez wewnetrzne
mozliwosci  inwestycyjne, wygenerowane przez samorzad powiatowy,  wsparte
wspotfinansowaniem jednostek samorzadow gminnych dziatajagcych na obszarze powiatu
1 partnerdw prywatnych, zaangazowanych w proces rozwoju. Z punktu widzenia
wewnetrznych zdolnosci inwestycyjnych, kluczowe znaczenie ma obecna i przyszta kondycja
finansowa samorzadu powiatowego.

Analiza finansowa Powiatu Wieruszowskiego wskazuje, ze powiat posiada zdolnosci
pozyskiwania zewngtrznych $rodkéw finansowych. Konkludujgc, finansowanie dziatan
prorozwojowych realizowanych w ramach strategii rozwoju oprocz zaangazowania srodkow
wlasnych moze uwzglednia¢ zaangazowanie finansowe podmiotéw zewngtrznych
z wykorzystaniem zardwno formul partnerstwa publiczno-prywatnego jak i1 publiczno-
publicznego.

Efektywna realizacja Strategii Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2021 —
2027 w znacznym stopniu uzalezniona bedzie od mozliwosci pozyskania wsparcia
zewngtrznego. Ze wzgledu na trwajgce negocjacje na poziomie UE oraz brak zdefiniowanych
ram finansowania polityki rozwoju na poziomie kraju jak 1 regionu, oszacowanie
potencjalnych strumieni finansowych jest w chwili obecnej niemozliwe. Przeglad
przewidywanych w przysztosci funduszy i innych narzedzi finansowania rozwoju wskazuje,
ze glownymi zewnetrznymi zrédlami rozwoju regionu bedg s$rodki z budzetu panstwa,
fundusze Unii Europejskiej oraz $rodki migdzynarodowych instytucji finansowych (m.in.
Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju).
Uzupelnieniem tych zrodet bedg fundusze celowe (m.in., Narodowy i Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; PERON, Mechanizm Finansowy EOG, Norweski
Mechanizm Finansowy w przypadku ich kontynuacji (IV edycja); Fundusz Drog
Samorzgdowych w zakresie drég powiatowych i gminnych oraz zadan ujetych w
obowigzujgcym programie rzgdowym, PROW, a takze $rodki prorozwojowe bedace w gestii
poszczegolnych ministerstw, zwigzane z nauka, edukacjg, kulturg i sportem. Do innych
potencjalnych zrodet wsparcia realizacji celow Strategii nalezy zaliczy¢é m.in.: Program
»~Brasmus +” — w dziedzinie ksztalcenia i szkolen, Program LIFE — w obszarze ochrony
srodowiska przyrodniczego i dzialan w obszarze ochrony klimatu.

Pierwszoplanowym zrodtem finansowania rozwoju w najblizszym czasie pozostang
niewatpliwie $rodki z funduszy unijnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszarow
Wiejskich), ktore powinny da¢ silny impuls rozwojowy dla Powiatu Wieruszowskiego.

Wskazane zardwno na poziomie regionu (w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lodzkiego 2030”), kraju (w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030) jak i
Unii Europejskiej, priorytety i obszary strategicznej interwencji znalazly odzwierciedlenie
w Strategii Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2021 — 2027 i w pelni wpisujg
sie w wizje 1 cele strategiczne rozwoju powiatu. Proponowana reorientacja europejskiej
i krajowej polityki regionalnej tworzy sprzyjajace, takze dla powiatu, uwarunkowania
rozwojowe. Zmiany w gtéwnych kierunkach alokacji srodkow finansowych w nowym okresie
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programowania powinny by¢ korzystne tak dla regionu tédzkiego, jak i dla Powiatu
Wieruszowskiego i przynie$¢ wieksze mozliwosci dynamizacji procesow rozwoju.

W finansowaniu Strategii Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2021 — 2027
w zwigzku z negatywnymi trendami gospodarczymi moze sta¢ si¢ koniecznym
zaangazowanie prywatnych $rodkéw, w tym m.in. funduszy pozyczkowych, gwarancji i
poreczen kredytowych oraz instrumentéw finansowych w partnerstwie publiczno-prywatnym
(wspdlna realizacja projektow przez podmiot publiczny i partnera prywatnego oparta na
podziale zadan i ryzyka).

Jednym z gtéwnych instrumentow realizacji strategii bedzie w dalszym ciggu kontrakt
terytorialny, jako narzedzie koordynacji dzialan rozwojowych pomiedzy rzadem i
samorzadem regionalnym w oparciu o rozpoznane potrzeby oraz priorytety rozwojowe
wojewodztwa i kraju (kontrakt terytorialny — posrednio — bedzie oddziatywal takze na
finansowanie rozwoju lokalnych jednostek terytorialnych ze srodkow publicznych). Kontrakt
okresli zasady i kierunki kierowania funduszy. Kontrakt terytorialny b¢dzie realizowany przez
programy rozwoju oraz programy operacyjne. Bedzie finansowany zaréwno ze Srodkow
unijnych, jak 1 krajowych.

Rozwdj pandemii COVID-19 moze przynies¢ negatywne skutki spoteczne
i gospodarcze. Instrumentem neutralizujgcym te negatywne skutki beda $rodki krajowe i UE,
uwzglednione w nowym instrumencie finansowym na lata 2021-2027-Funduszu Odbudowy.

WICEPRZEWSODBNICZAC
Rad '
lrena ziak
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