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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wieruszowie', ul. Rynek 1 - 7, 98-400 Wieruszow

Stefan Pietras, Starosta Wieruszowski?, od 27 stycznia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcjg kierownika jednostki poprzednio petnit Andrzej
Szymanek, Starosta Wieruszowski do 26 stycznia 2022 r.

1. Zapewnienie przez powiat warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodpfatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniem nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg prawna.

2. Zgodno$é z przepisami i rzetelno$c realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomoc
prawnej i efektywnego $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej.

0d 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 3 listopada
2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLLO/118/2023
z 12 wrzesnia 2023 r.
Rafat Gorgon, gtéwny spegjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/146/2023
z 6 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str.1 - 8)

! Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA W powiecie wieruszowskim® zapewniono warunki prawne i organizacyjne
umozliwiajace realizacje zadan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej. Na terenie powiatu uruchomiono wymagane przepisami unpp
dwa punkty pomocy prawnej, a ich lokalizacja, harmonogram i wyposazenie
zapewniaty dostep osobom uprawnionym do uzyskania pomocy.

W celu zapewnienia powszechnego dostepu do nieodptatnych porad, powiat
z wlasnej inicjatywy zawart porozumienia z szescioma z siedmiu gmin potozonych na
jego terenie w zakresie udostepnienia lokali w celu realizacji zadan wynikajacych
z ustawy.

W punkcie nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonym przez powiat zapewniono
$wiadczenie pomocy przez adwokatow i radcow prawnych, co poprzedzone zostato
zawarciem porozumien w tej sprawie z Okregowa Rada Adwokacka w Poznaniu’
i Okregowg Izbg Radcow Prawnych w Poznaniu®. Jednak w tresci umow zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi nie ujeto postanowien dotyczacych powierzenia
przetwarzania danych osobowych o0sob korzystajacych z tej pomocy, co byto
niezgodne z art. 28 ust. 3 Rozporzadzenia 2016/679 w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE?.

Powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej'® i $wiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego!! organizacii
pozarzadowej nastapito w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'?. Kazdorazowo
w ogtoszeniach o konkursach na realizacje zadania publicznego w latach 2021 - 2023
jako miejsce i czas realizacji zadania wskazano wszystkie lokalizacje punktu nie
wskazujac odrebnie oczekiwanego miejsca i wymiaru $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, pomimo iz faktycznie
porady te $wiadczone byly w odrebnych lokalizacjach i wymiarze. Stanowito to
naruszenie zasady uczciwej konkurencji ijawnoSci przy wspotpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, wynikajaca z art. 5 ust. 3 udpp. Ponadto w trakcie
tych postepowan konkursowych przy dokonywaniu oceny ofert pominigto okreslony
w art. 15 ust. 1 pkt 5 udpp obowiazek uwzglednienia planowanego przez organizacje
pozarzadowg wktadu rzeczowego.

Otrzymywana corocznie dotacja na finansowanie zadarnn w wysokosci 132 tys. zt
zostata prawidtowo rozdysponowywana - w 91% na wynagrodzenia z tytutu uméw,
zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi, w 6% na pokrycie przez Powiat
kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% na zadania z zakresu
edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowe;.

W powiecie podejmowane byty dziatania majgace na celu upowszechnianie wiedzy
o systemie nieodptatnego poradnictwa. Informacje w tym zakresie zamieszczane byty

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: powiat.

6Dz. U. 22021 r. poz. 945, dalej: unpp.

7 Dalej: ORA.

8 Dalej: OIRP.

9Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r. ze zm.

10 Dalej takze: npp.

" Dalej takze: npo.

2Dz. U.z 2023 r. poz. 571, dalej udpp.
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w Biuletynie Informacji Publicznej'® Starostwa, na stronie internetowej powiatu,
w mediach spotecznosciowych, lokalnych $rodkach masowego przekazu oraz
w siedzibach powiatu i gmin. Jednak lista jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkancow powiatu nie zostata w roku 2021 i 2022 udostepniona
w lokalnych $rodkach masowego przekazu, co byto niezgodne z art. 8 ust. 4 pkt 2
unpp. Dodatkowo na stronie internetowej powiatu nie zamieszczono czytelnych
informacji o punktach, w ktérych pomocy udzielaja osoby posiadajace uprawnienia do
prowadzenia mediacji wraz ze wskazaniem dyzuréw tych osob, co byto niezgodne
z § 5 ust. 3b pkt 1 ust. 3¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego'4.

Zadania z zakresu edukacji prawnej prowadzone byly przede wszystkim w ramach
umowy z organizacja pozarzadowa, kiérej zakres obejmowat opracowanie
informatoréw i poradnikéw dotyczacych edukacji prawnej oraz prowadzenie edukaci
prawnej za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo
przyjetych form komunikacji.

Liczba porad udzielonych w okresie objetym kontrola w punkcie prowadzonym przez
Powiat wynosita 1182 i byta wyzsza od liczby porad udzielonych w punkcie
prowadzonym przez organizacj¢ pozarzadowa, ktéra wynosita 965. taczny koszt
systemu w przeliczeniu na porade wynosit $rednio 205,36 zt. Koszt ten w przypadku
punktu prowadzonego przez organizacjg pozarzadowa wynosit 217,83 zti byt wyzszy
od kosztu punktu prowadzonego przez Powiat, ktory wynosit 195,17 zt.

Zaledwie 68 (3%) beneficientéw wsparcia uzyskanego w okresie od 2020 r. do
30 czerwca 2023 r. w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego przekazato opinie o udzielonej poradzie w postaci czgsci
B kart pomocy, ktore w niemal 100% byty pozytywne.

Jako dziatania nierzetelne NIK ocenita:

— niezamieszczenie w porozumieniach zawartych przez powiat z ORA i OIRP oraz
umowach z adwokatami i radcami prawnymi postanowien zabezpieczajacych
interesy powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzarn umownych,

— wskazanie w umowach z organizacja pozarzadowa zawartych na lata 2022 i 2023
miejsca i wymiaru realizacji zadania wytacznie w odniesieniu do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej bez okreslenia miejsca i czasu udzielania
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

— nieprzeprowadzanie kontroli realizacji powierzonych zadan z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej w miejscu ich realizacji.

13 Dalej: BIP.
4 Dz. U. poz. 2492, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

OBSZAR 1, Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna

1.1 Warunki organizacyjne

Opis stanu 1. Zapewnienie wykonywania zadan z zakresu udzielania nieodpfatnej pomocy

faktycznego prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej powierzone zostato Sekretarzowi Powiatu Wieruszowskiego® a ich realizacja
Wydziatowi Administracji i Obstugi Starostwa'”. Szczegdtowy zakres zadan Wydziatu
obejmowat prowadzenie spraw zwigzanych z npp, npo oraz edukacjg prawng w tym
w szczegolnosci wspotprace z ORA i OIRP, przeprowadzanie procedury konkursowej
dla organizacji pozarzadowych, przygotowywanie projektow umow, merytoryczne
sprawdzanie i opisywanie wystawianych faktur, dokonywanie zakupu materiatow
i wyposazenia biur, umieszczanie w publikatorach informaciji, kontrole punktow
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej. W Starostwie nie zostato utworzone
odrebne stanowisko do realizacji ww. zadan (powierzono je pracownikowi, jako
dodatkowe obowiazki). Starosta nie powotat petnomocnika w celu koordynacji
realizacji zadan wynikajacych z unpp.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zgtaszania skarg i wnioskow na
dziatania powiatu w zakresie objetym kontrola, nie bylty réwniez przeprowadzane
kontrole wewnetrzne oraz zewnetrzne.

W powiecie nie wprowadzono sformalizowanych rozwigzan dotyczacych
funkcjonowania systemu nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w zwigzku z epidemig COVID-19. Jak wynika z wyjasnier Starosty,
w celu zapewnienia ciagtosci realizacji zadan dotyczacych udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w okresie
epidemii COVID-19 w dniu 13 marca 2020 r. na stronie internetowej urzedu zostata
zamieszczona informacja 0 zawieszeniu udzielania porad z zakresu nieodptatnej
pomocy prawnej w placowce, a 24 marca 2020 r. pojawita si¢ informacja
o uruchomieniu kanatu komunikacji zdalnej pod adresem http://iar.org.pl/, gdzie
poprzez platforme Skype mozliwe byto uzyskanie pomocy. Wsparcie udzielane byto
przez wolontariuszy dziatajacych poza systemem npp i npo'8. Starosta udzielit
rowniez wywiadu w Radiu Ziemi Wielunskiej dotyczacego zmiany w organizacii
nieodptatnej pomocy prawnej, w ktorym poinformowat, ze porady nie bedg juz
udzielane osobiscie, a za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$c,
czyli m.in. telefonéw'®. W dniu 6 kwietnia 2020 r. na stronie internetowej urzedu
zostata zamieszczona informacja Starosty dotyczaca funkcjonowania punktéw na

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
'8 Dalej: Sekretarz
17 Uchwaly Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie: nr 144/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., nr 269/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 407/2022 z dnia
24 |utego 2022 r. Zarzadzenia Starosty Wieruszowskiego w sprawie wprowadzenia szczegotowych zakresow
zadan wydzialow Starostwa Powiatowego w Wieruszowie: nr 36/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., 40/2020 z dnia
31 grudnia 2020 r. nr 7/2022 z dnia 1 marca 2022 r. (zmienione Zarzadzeniem nr 38/2022 z dnia 30 grudnia 2022
r. https://bip.powiat-wieruszowski.pl/bipkod/017
'8 https://old.powiat-wieruszowski.pl/npp-npo-poradnictwo-prawne-i-obywatelskie.html {b
19 hitps://www.radiozw.com.pl/powiat-wieruszowski-zmiany-w-organizacji-nieodplatnej-pomocy-prawnej/ j —~—
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terenie powiatu wieruszowskiego?’, a w dniu 29 czerwca 2020 r. materiat ,Skorzystaj
zZ nieodpfatnej pomocy prawnej” informujacy o tym, ze osoby w trudnej sytuacji mogq
znalez¢ nieodptatna, profesjonalng pomoc w jednym z 1500 punktow w catej Polsce?!.
W zwigzku z tagodzeniem obostrzen zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom
zwigzanym z COVID-19, w dniu 9 lipca 2020 r. na stronie internetowej urzedu?? oraz
na portalu tugazeta.pl?® ukazata sie informacja o wznowieniu od 13 lipca 2020 r.,
dziatalnosci stacjonarnej punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
wieruszowskiego.

2. Pracownicy Starostwa uczestniczyli w jednym bezptatnym spotkaniu online
zorganizowanym przez Zwigzek Powiatéw Polskich oraz jednej bezptatnej konferencii
online zorganizowanych przez organizacje pozarzadowg po$wieconych tematyce
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej. Jak wynika z wyjasnien Starosty, przedmiotowg tematyke ujeto
w planie szkoler na 2022 rok, jednak szkolenie nie zostato przeprowadzone poniewaz
nie znaleziono oferty jego przeprowadzenia. Pracownicy w biezacej pracy korzystali
z materiatow zamieszczanych na stronie internetowej poswigconej tej tematyce,
prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 9 - 16, 949 - 955)

1.2 Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb
radcow prawnych

1. W celu realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej powiat corocznie zawierat
porozumienia z sze$cioma?* sposrod siedmiu gmin potozonych na jego terenie, tj.
z Gminami: Bolestawiec, Czastary, Galewice, Lututéw, Lubnice, Sokolniki, na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku (tacznie 23 porozumienia?).

Do Starosty nie wptynety wnioski dotyczace potrzeb wspolnoty samorzadowe;
sktadane przez wojtow gmin. Jak wynika z wyjasnien Starosty, powiat wieruszowski
z whasnej inicjatywy wystapit do szesciu gmin w sprawie zawarcia porozumien
w zakresie udostepnienia lokali w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy
i zapewnienia mieszkaricom powiatu tatwiejszego (ze wzgledu na odlegtos¢ od
siedziby punktu) dostepu do korzystania z porad $wiadczonych w ramach npp. Kazdy
mieszkaniec powiatu mégt skorzysta¢ z npp w punkcie zlokalizowanym w kazdej
gminie.
2. Porozumienia zawarte z gminami zawieraty wszystkie elementy okreslone w art.
9 ust. 1 unpp.

(akta kontroli str.17-63, 949 - 955)

20 https://old.powiat-wieruszowski.pl/informacja-starosty-wieruszowskiego-dotyczaca-funkcjonowania-punktow-
nieodplatnej-pomocy-prawnej-na-terenie-powiatu-wieruszowskiego.html

21 https://old.powiat-wieruszowski.pl/skorzystaj-z-nieodplatnej-pomocy-prawnej.html

22 https://old.powiat-wieruszowski.pl/wznowienie-dzialalnosci-punktow-npp-npo.html

2 https://www.tugazeta.pl/1,wracaja-nieodplatne-porady-prawne,40090.html

24 Za wyjatkiem roku 2020, w ktérym zawarto porozumienia z piecioma gminami.

25 Na rok 2020 z Gminami: Bolestawiec w dniu 1 pazdziernika 2019 r., Czastary w dniu 4 pazdziernika 2019 .,
Galewice w dniu 7 pazdziernika 2019 r., Lututow w dniu 4 pazdziernika 2019 r., Lubnice w dniu 2 pazdziernika
2019 r., Sokolniki w dniu 4 pazdziernika 2019 r. Na rok 2021 z Gminami: Bolestawiec w dniu 25 wrzesnia 2020 r.,
Czastary w dniu 28 wrze$nia 2020 r., Galewice w dniu 6 pazdziernika 2020 r., Lututow w dniu 28 wrze$nia 2020
r., Lubnice w dniu 9 pazdziernika 2020 r.

Na rok 2022 z Gminami: Bolestawiec w dniu 14 pazdziernika 2021 r., Czastary w dniu 12 pazdziernika 2021 r.,
Galewice w dniu 12 pazdziernika 2021 r., Lututow w dniu 13 pazdziernika 2021 r., Lubnice w dniu 11 pazdziernika
2021 r., Sokolniki w dniu 11 pazdziernika 2021 r. Na rok 2023 z Gminami: Bolestawiec w dniu 14 pazdziernika
2022 r., Czastary w dniu 11 pazdziernika 2022 r., Galewice w dniu 13 pazdziernika 2022 r., Lututéw w dniu 14
pazdziernika 2022 r., Lubnice w dniu 17 pazdziernika 2022 r., Sokolniki w dniu 14 pazdziernika 2022 r. Nie byly
zawierane porozumienia z Gming Wieruszow.




3. Sposrod dwdch utworzonych punktéw powiat powierzyt jeden do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawne] a drugi organizacji pozarzadowej z przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

(akta kontroli str.919)

4. Powiat corocznie, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego, zawierat
porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu z ORAZ oraz OIRP?” na okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku
(tacznie osiem porozumien).

5. We wszystkich przypadkach Starosta zawiadomit Wojewode t.ddzkiego o zawartym
porozumieniu28.

6. Porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1. pkt 1 -4 unpp.

W porozumieniach nie zawarto postanowien zabezpieczajacych interesy powiatu,
w szczegolnosci  dotyczacych  kontroli  wykonania  zobowigzan  umownych
(szczegdtowy opis w punkcie stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 64 — 116)

7. W latach 2020 - 2023 obowigzywaty Roczne Programy wspdipracy powiatu
wieruszowskiego z organizacjami pozarzadowymi przyjete uchwatami Rady
Powiatu?. Programy te ws$rod zadan priorytetowych w zakresie wspoipracy
samorzadu powiatowego z organizacjami wymienialy dziatania w zakresie
Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. W programach okre$lono m.in sposob zlecania zadan organizacjom
w drodze otwartych konkursow, w tym tryb powofania i zasady dziatania komisji
konkursowe;j.

Uchwaty Rady Powiatu Wieruszowskiego w sprawie uchwalenia Rocznego Programu
wspotpracy powiatu wieruszowskiego z organizacjami pozarzadowymi nr XV/61/2019
z dnia 28 listopada 2019 r. oraz XXV1/116/2020 z dnia 10 listopada 2020 r. (zmieniona
uchwatg nr XXVII/126/2020 z dnia 4 grudnia 2020 r.) nie zostaty opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, zgodnie z art. 5a ust. 1 udpp, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do 30 listopada roku poprzedzajacego
okres obowigzywania programu. Akty prawa miejscowego to Zzrodta prawa
powszechnie obowigzujacego, a wiec takie, ktdre zawierajg normy generalne
| abstrakcyjne adresowane do podmiotéw niezwigzanych relacjq podporzadkowania
z prawodawca. Tresci zamieszCzane w rocznym programie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi nie zawierajg zadnych norm, ktére ksztattowatyby
prawa lub obowigzki podmiotow zewnetrznych. Jego regulacje okre$laja sposob
dziatania organéw jednostki samorzadu terytorialnego i programujq te dziatania na
kolejny rok kalendarzowy. W rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 5 maja 2009 r.

% W dniach: 30 pazdziernika 2019 r., 6 pazdziernika 2020 r. 20 pazdziernika 2021 r., 28 pazdziernika 2022 r.
21'W dniach: 30 pazdziernika 2019 r., 22 pazdziernika 2020 r. 27 pazdziernika 2021 r., 27 pazdziernika 2022 r.

28 W dniach : 29 listopada 2019 r.,2 grudnia 2020 r., 9 grudnia 2021 r., 6 grudnia 2022 .

2 Uchwaly Rady Powiatu Wieruszowskiego w sprawie uchwalenia Rocznego Programu wspotpracy Powiatu
Wieruszowskiego z organizacjami pozarzadowymi nr XV/61/2019 z dnia 28 listopada 2019 .
https://eurzad.finn.pl/pzwieruszow/#!/rejestr/673419, XXV1/116/2020 z dnia 10 listopada 2020 r. (zmieniona
uchwatg nr XXVI11/126/2020 z dnia 4 grudnia 2020 r.) https:/eurzad finn.pl/pzwieruszow/#!/rejestr/741324, nr
XL/172/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. https://eurzad.finn.pl/pzwieruszow/#!/rejestr/834642, nr L11/239/2022 z
dnia 29 listopada 2022 r. https://eurzad.finn.pl/pzwieruszow/#!/rejestr/867582
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(LEX.0.0911/18/09) Wojewoda Mazowiecki uznat, ze uchwata w sprawie rocznego
programu i zasad wspOtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatainos¢ pozytku publicznego nie jest zrodtem praw
i obowiazkéw mieszkaricow gminy. W takim zakresie uchwata nie posiada walorow
normatywnosci oraz nie spenia cech wiasciwych dla aktu prawa miejscowego.
Uchwata przyjmujaca roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp nie byta zatem traktowana jako
akt prawa miejscowego. Takie stanowisko przewazato rowniez w nauce prawa. Majac
na uwadze powyzsze stanowisko Rada Powiatu Wieruszowskiego, uchwalajac
roczne programy wspotpracy powiatu z organizacjami pozarzadowymi, nie uznawata
tych programéw za akty prawa miejscowego. Stad tez przedmiotowe uchwaty Rady
Powiatu Wieruszowskiego w sprawie uchwalenia Rocznego Programu wspotpracy
powiatu wieruszowskiego z organizacjami pozarzadowymi, nie zostaty przekazane do
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Organ nadzoru - Wojewoda £odzki,
ktory kontrolowat zgodno$¢ ww. uchwat z prawem, rowniez nie kwestionowat
podjetych uchwat. Takie stanowisko organu nadzoru bylo reprezentowane od
poczatku uchwalania rocznych programéw wspétpracy z organizacjiami
pozarzadowymi. Dopiero w pazdzierniku 2021 roku Dyrektor Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Urzedu Wojewddzkiego w todzi w pismie z dnia 25.10.2021 .
poprosit 0 zwrdcenie uwagi na orzecznictwo sadéw administracyjnych, w ktorych
prezentowane jest stanowisko, ze uchwaly dotyczace programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi sg aktami prawa miejscowego. Po wnikliwej analizie
przestanego pisma, orzecznictwa sadéw administracyjnych w tym zakresie oraz po
konsultacjach prawnych, Rada Powiatu Wieruszowskiego w uchwale z 2021 roku
zamiescita zapis o jej publikacji w dzienniku urzedowym, uznajac nowa argumentacje
orzecznictwa za zasadna.

(akta kontroli str. 965 - 975)

1.3 Powierzenie organizacjom pozarzagdowym prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

1. W okresie objetym kontrolg czterokrotnie powierzano organizacjom pozarzadowym
prowadzenie punktu przeznaczonego na udzielenie nieodpfatnej pomocy prawne;
i Swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. Kontrolg objeto trzy
z czterech rozstrzygnietych otwartych konkurséw ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawne;
i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej
dla mieszkancow powiatu wieruszowskiego ogtoszone w 2020, 2021 i 2022 roku na
lata kolejne.

2. Trzy poddane kontroli ogtoszenia o konkursach ofert na realizacje zadania
publicznego zostaty opublikowane w BIP Starostwa Powiatowego®®, a takze
w siedzibie Starostwa w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogoszen oraz na
stronie internetowej www.powiat-wieruszowski.pl.

3. Wszystkie trzy ogtoszenia zawieraty obligatoryjne informacje okreslone przepisami
art. 13 ust. 2 udpp i okre$laty: cel konkursu, rezultat zadania, rodzaj zadania,
wysokosci $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadan, podmioty
uprawnione do zlozenia oferty, zasady przyznawania dotacji, terminy i sposob
sktadania ofert (w tym wykaz zatacznikéw), kryteria i tryb wyboru oferty, informacje

3% Uchwaly Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert: nr 237/2020
z dnia 3 listopada 2020 r. https://eurzad.finn.pl/pzwieruszow/#!/rejestr/740145, nr 358/2021 z dnia 20 pazdziernika
2021 r. https://eurzad.finn.pl/pzwieruszow/#!/rejestr/800213, nr 506/2022 z dnia 3 listopada 2022 r.
https://eurzad.finn.pl/pzwieruszow/#!/rejestr/863875
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o zrealizowanych zadaniach tego samego rodzaju w roku biezacym i roku poprzednim
oraz wysokos$ci dotacji przekazanej na ich realizacje, terminy i warunki realizacji
zadania, zasady dokonywania przesunie¢ Srodkow, miejsce zasiegania informacji.

Kazdorazowo w ogtoszeniach tych jako miejsce i czas realizacji zadania wskazano
wszystkie lokalizacje punktu nie wskazujac odrebnie oczekiwanego miejsca i wymiaru
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (szczegotowy opis w punkcie stwierdzone nieprawidtowosci).

4. Wyznaczony w ww. ogtoszeniach termin do sktadania ofert zostat okreslony
zgodnie z przepisami, tj. nie byt krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogtoszenia o konkursie3',

5. Dla kazdego z trzech konkurséw uchwatami Zarzadu Powiatu32 powotano komisje
konkursowe, ustanawiajac jednoczes$nie regulaminy ich pracy.

6. W sktad komisji konkursowych wchodzili wytacznie przedstawiciele organu
wykonawczego powiatu. W odpowiedzi na ogtoszenia 0 rozpoczeciu naboru na
cztonkow komisji konkursowej?3 organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 udpp oraz Wojewoda todzki nie zgflosili swoich przedstawicieli.
Dodatkowo do Ldédzkiego Urzedu Wojewddzkiego kierowane byty pisma informujace
0 naborze34.

7. W celu zapewnienia aby w sktad komisji konkursowej nie wchodzity osoby
podlegajace wykluczeniu, ich cztonkowie ziozyli pisemne o$wiadczenia o braku
podstaw do wytgczenia w deklaracji bezstronno$ci, ktérej wzor okreslony zostat
w regulaminach konkursow.

8. W celu zapewnienia aby o powierzenie prowadzenia punktu ubiegata sie
organizacja pozarzadowa wpisana na liste organizacji uprawnionych do prowadzenia
punktow prowadzong przez Wojewode todzkiego, w poddanych kontroli
ogtoszeniach o konkursach, zamieszczano wymog przedstawienia przez oferentow
kopii decyzji o wpisaniu na liste oraz o$wiadczen, iz nadal spetniali oni kryteria
warunkujace mozliwos¢ wpisu na liste. Komisja dokonywata sprawdzenia spetniania
wymogu przez oferentdw poprzez analize listy podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia punktow, w ktorych Swiadczona jest nieodptatna pomoc prawna,
nieodpfatne poradnictwo obywatelskie lub nieodptatna mediacja na obszarze
wojewodztwa todzkiego.
9. W poddanych kontroli trzech konkursach jako kryteria oceny merytorycznej przyjeto
elementy wynikajace z art. 15 ust. 1 udpp:
— mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta: merytoryczna (stopien,
w jakim oferta odpowiada warunkom realizacji zadania), organizacyjna -
posiadanie odpowiedniego do$wiadczenia oraz potencjatu ludzkiego

3 W Uchwale 237/2020 z dnia 3 listopada 2020 r. opublikowanej 9 listopada 2020 r. termin okreslono: od 9 do 30
listopada 2020 r. W Uchwale nr 358/2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. opublikowanej 29 pazdziernika 2021 r.
termin okreslono: od 2 do 23 listopada 2021 r. W Uchwale nr 506/2022 z dnia 3 listopada 2022 r. opublikowanej
4 listopada 2022 r. termin okreslono: od 4 do 25 listopada 2022 r.

32 Uchwata nr 248/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego w sprawie powotania
Komisji Konkursowej, Uchwata nr 368 z dnia 25 listopada 2021 r. Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego w sprawie
powotania Komisji Konkursowej, Uchwata nr 516/2022 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego z dnia 21 listopada
2022 w sprawie powotania Komisji Konkursowe;.

33 Uchwata nr 238/2020 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie ogfoszenia
naboru kandydatéw na cztonkéw komisji konkursowej, Uchwata nr 361/2021 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego
z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie ogftoszenia naboru kandydatéw na cztonkéw komisji konkursowej do
opiniowania ztozonych ofert w konkursie, Uchwata nr 507/2022 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego z dnia
9 listopada 2022 w sprawie ogtoszenia naboru kandydatéw na cztonkéw komisji konkursowe;.

3 Pisma z dnia: 10 listopada 2020 r., 12 listopada 2021 r. i 10 listopada 2022 r.

35 https://lwww.lodzkie.eu/page/5398 lista-organizacji-pozarzadowych-uprawnionych-do-prowadzenia-punktow-
na-obszarze-wojewodztwa-lodzkiego.html



(zapewnienie stabilnosci realizacji zadania, tj. nalezytej liczby osob uprawnionych
do realizacji zadania),

— kalkulacje kosztow realizacji zadania w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania (zasadnosc i rzetelno$¢ okreslania kosztow), czytelno$c¢ i zasadnos¢
kalkulacji kosztow, adekwatno$¢ przewidywanych kosztow do zatozonych
dziatan,

— proponowana jakos¢ zadania, kwalifikacje 0sob, przy udziale ktérych organizacja
bedzie realizowa¢ zadanie: $wiadczenie zadania przez adwokata Iub radce
prawnego badz doradce o ktérym mowa w art. 11 ust. 3a; osobg spetniajacq
warunki okreslone w art. 11 ust. 3 pkt 2; realizacja nieodpfatnej mediacii:
zapewnienie przeprowadzenia mediacji w punkcie, liczba osoéb majacych
uprawnienia do przeprowadzania mediacji, z ktérymi podpisano umowy na
prowadzenie mediacji; proponowane dodatkowe dziatania promocyjne realizacji
zadania publicznego,

— planowany wktad wtasny osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i praca
spoteczna czionkéw organizacji: wktad wiasny; $wiadczenia wolontariuszy,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 6b ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
wykonywane w siedzibie punktu npp i/lub npo udokumentowane zawartymi
porozumieniami o wolontariacie przedstawionymi w ramach oferty,

— realizacje zadan publicznych zleconych organizacji pozarzadowej w latach
poprzednich — do$wiadczenie organizacji: liczba wykonywanych zadan
wigzacych sie z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnej w ostatnich
dwoch latach, koszt projektow, opinie i rekomendacje instytucji i podmiotow
udzielajacych dotacji na zrealizowane projekty; liczba wykonywanych zadan
zwigzanych z prowadzeniem edukacji prawnej.

Przyjete kryteria dokonywania oceny, nie obejmowaty okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt
5 udpp obowigzku uwzglednienia planowanego przez organizacje pozarzadowg
wktadu rzeczowego (szczegdtowy opis w punkcie stwierdzone nieprawidtowosci).

Proces sprawdzania ofert przez czionkéw komisji pod wzgledem wypetnienia
warunkow okreslonych w ww. art. 15 ust. 1 udpp dokumentowano na indywidualnych
kartach oceny merytorycznej oferty. W 2020 i 2022 roku ztozono po trzy oferty,
wszystkie spetniaty wymogi formalne i merytoryczne. W 2021 roku ztozono szes¢
ofert, jedna nie spetniata wymogow formalnych.

10. Prace komisji konkursowej kazdorazowo zostaty udokumentowane protokotami
Z jej posiedzens3® sporzadzanymi zgodnie z regulaminami pracy komisji konkursowej
oraz zgodnie z zatozeniami Rocznych Programéw wspotpracy powiatu
wieruszowskiego z organizacjami pozarzadowymi (rozdziat XII Tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert). Zataczniki do protokotéw stanowity: karty oceny formalnej oferty (zbiorcze),
karty oceny merytorycznej oferty (indywidualne), karty oceny merytorycznej oferty
(zbiorcze), deklaracje bezstronnosci (zbiorcze).

11. Zarzad Powiatu dokonat wyboru ofert zgodnie z rekomendacjg komisji
konkursowej?’.

12. Oferty wybrane do dofinansowania sporzadzone zostaly wg wzoru okreslonego
w Rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw

3 Protokoty z dnia: 30 listopada 2020 r., 26 listopada 2021 r. i 25 listopada 2022 r.

37 Uchwata nr 252/2020 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie rozstrzygniecia

otwartego konkursu ofert, Uchwata nr 371/2021 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert, Uchwata nr 520/2022 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego i
z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert / /
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dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan3® i zawieraty elementy wymienione w art. 14 ust.1 udpp.

13. Oferty wybrane do dofinansowania spetniaty wymogi formalne okreslone
w ogtoszeniach o konkursie.

14. W toku postepowan konkursowych nie sporzadzano list rezerwowych ofert. Oferty
ocenione przez komisje konkursowg pod wzgledem merytorycznym uktadane byty
w kolejnosci od najnizej do najwyzej ocenionych tworzac liste rankingowa.

15. Wyniki konkurséw byty ogtaszane niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert w BIP
Starostwa Powiatowego3®, a takze w siedzibie Starostwa*® oraz na stronie
internetowej powiatu! tj. w roku 2020 i 2021 w tym samym dniu, a w roku 2022 w dniu
kolejnym po podjeciu uchwaty przez Zarzad.

16. Ogloszenia o wynikach otwartego konkursu zgodnie z art. 15 ust. 2h udpp
zawieraly: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych
srodkow publicznych.

17. Powiat nie zlecat realizacji zadan zwigzanych z nieodptatng pomoca prawna,
nieodptatnym poradnictwem obywatelskim oraz edukacjg prawng w trybie
pozakonkursowym.

(akta kontroli str.120 — 317, 920)

1.4 Zawieranie uméw 2z organizacjami pozarzadowymi oraz
z adwokatami i radcami prawnymi

1. Po ogtoszeniu wynikow poddanych kontroli trzech otwartych konkurséw ofert (patrz
opis stanu faktycznego - pkt 1.3), w terminie od 11 do 15 dni, zawarto umowy
z wyloniong organizacjg pozarzadowa*2. Kontrolg objeto umowy o realizacje zadan
publicznych w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej zawarte w 2020,
2021 i 2022 roku na lata kolejne.

2. Poddane kontroli umowy, ktérych czescig byly wybrane w konkursie oferty,
zawieraty elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a, 3 - 7 unpp oraz art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. W tresci uméw nie
zamieszczono postanowien dotyczacych powierzenia przetwarzania danych
osobowych 0sdb korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego. Ponadto w umowach na rok 2022 i 2023 wskazanie
miejsca i czasu realizacji zadania ograniczone zostato do miejsca i czasu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej bez okreslenia miejsca i czasu udzielania
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. (szczegdtowy opis w punkcie
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.318 - 345)

3. Nieodptatna pomoc prawna w punkcie prowadzonym przez powiat Swiadczona byta
w 2020 i 2021 r. na podstawie dwadch, w 2022 r. trzech, a w 2023 r. czterech uméw

38Dz.Uz2018r., poz. 2057. Dalej rozporzadzenie w sprawie wzoréw umow i sprawozdan

39 Odpowiednio: w dniu 1 grudnia 2020 r., w dniu 1 grudnia 2021 r., w dniu 8 grudnia 2022 r.

40 Odpowiednio: w dniu 30 listopada 2020 r., w dniu 30 listopada 2021 r., w dniu 30 listopada 2022 r.

41 Odpowiednio: w dniu 30 listopada 2020 r., w dniu 30 listopada 2021 r., w dniu 30 listopada 2022 r.

42 Umowa nr AO/160/2020 na powierzenie prowadzenia w 2021 r. punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej z dnia 11 grudnia 2020 r., Umowa nr
A0/178/2021 na powierzenie prowadzenia w 2022 r. punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej z dnia 15 grudnia 2021 r. oraz Umowa nr AO/199/2022 na
powierzenie prowadzenia w 2023 r. punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej z dnia 14 grudnia 2022 r.

43Dz. U.z 2023 r. poz. 1270.
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zawartych z adwokatami44 oraz dwoch zawartych w kazdym roku z radcami
prawnymi4s. Umowy zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 6 ust. 2 unpp.

W treéci tych umoéw nie zawarto postanowien dotyczacych kontroli wykonania
zobowigzan umownych oraz postanowien dotyczacych powierzenia przetwarzania
danych osobowych osob korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (szczegotowy opis w punkcie stwierdzone
nieprawidtowosci).

4. Nie wystapity przypadki odmowy zawarcia umowy w sprawie $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej przez wskazanych przez ORA i OIRP adwokatow
i radcow prawnych.

(akta kontroli str. 346 - 460)
1.5 Finansowanie zadan

Kwota srodkow finansowych ujeta corocznie w budzecie powiatu na lata 2020 - 2023
z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji prawnej nie ulegata zmianie
i wynosita 132 tys. zt (facznie w okresie objetym kontrolg 528 tys. zi).

Corocznie dotacja na finansowanie powyzszych zadan byta przeznaczana w 91%
(120 120 zt) na wynagrodzenia z tytutu uméw, zawieranych z adwokatami, radcami
prawnymi, w 6% (7 930 z) - na pokrycie przez powiat kosztéw obstugi organizacyjno-
technicznej zadan, a w 3% (3 960 z!) - na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone organizacji pozarzadowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie unpp, co
byto zgodne z art. 20 ust.1 unpp.

Na umowy zawierane przez powiat z adwokatami i radcami prawnymi corocznie
w § 4300 zaplanowano kwote 60 060 zt, i taka kwote corocznie w okresie 2020 — 2022
wydatkowano, natomiast w | pétroczu 2023 r. wydatkowano 25 143,99 zt.

Kwota dotacji dla organizacji pozarzadowej zaplanowana w § 2360 wynosita
corocznie 64 020 zt i corocznie w okresie 2020 - 2022 zostata w cafosci
wydatkowana, natomiast w | potroczu 2023 r. na konto organizacji przekazano kwote
30 030 zt.

Kwota 7 930 zt przeznaczona byta na sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen pracownika Urzedu zajmujacego si¢ obstuga zadania (§ 4010, 4110,
4120) zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) oraz na zakup ustug (§ 4300).

tacznie w poszczegdinych latach okresu objetego kontrola wydatkowano
odpowiednio 131998,69 zt, 131967,56 z, 131999,58 zt, tj. prawie 100%
przyznanych srodkow, a w | potroczu 2023 r. 58 799,88 zt, tj. 44,5%.

Powiat nie finansowat realizacji zadan w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej (zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej) ze $rodkow wtasnych.

(akta kontroli str. 461 — 514, 890 - 903)

4 Umowy w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu wieruszowskiego w 2021 r.:
nr AO/156/2020 i AO/157/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r.; Umowy w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu wieruszowskiego w 2022 r.: nr AO/179/2021 i AO/180/2021 r. z dnia 28 grudnia
2021 r. oraz AO/183/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. (aneksowane w dniu 1 marca 2022 r.); Umowy w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu wieruszowskiego w 2023 r.: nr AO/213/2022,
nr A0/214/2022, z dnia 22 grudnia 2022 r., nr AO/215/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. oraz nr AO/216/2022 r.

45 Umowy w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu wieruszowskiego w 2021 r.:
A0/158/2020 i AO/159/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r.; Umowy w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze powiatu wieruszowskiego w 2022 r.: AO/181/2021 r. i AO/182/2021 r. z dnia 28 grudnia 2021 r.;
Umowy w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu wieruszowskiego w 2023 r.:
nr AO/217/2022 i nr AO/218/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W porozumieniach zawartych przez powiat z ORA i OIRP, jak réwniez
w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi na Swiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie prowadzonym przez powiat, nie zawarto
postanowien zabezpieczajacych interesy powiatu w zakresie kontroli wykonania
zobowigzan umownych, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Jako przyczyne braku ww. zapisow Starosta wskazat fakt, iz wykonawcami
porozumien sq instytucje zaufania publicznego, ktére kazdorazowo o$wiadczaty,
ze na podstawie odpowiednich przepisow¢ sg podmiotem wiasciwym do
zawarcia z powiatem opisanego w art. 10 unpp porozumienia w sprawie
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu wieruszowskiego.
Adwokaci i radcowie prawni sg zobowigzani do $wiadczenia ustug, zgodnie
z przepisami regulujgcymi zasady wykonywania tych zawodoéw oraz zasadami
etyki zawodowej, w tym w szczegdlnosci zachowania w tajemnicy wszystkiego,
0 czym dowiedzieli sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. W sprawach
nieuregulowanych ww. umowami majg zastosowanie przepisy kodeksu
cywilnego. Ponadto w kazdej z umoéw zawartych miedzy powiatem
a adwokatami/radcami prawnymi widniat zapis, ze ,Ustugobiorca o$wiadcza,
iz dysponuje wszelkimi srodkami niezbednymi do realizacji przedmiotu niniejsze;
umowy i zobowigzuje si¢ ja wykona¢ z nalezyty staranno$cia wymagang
w obrocie gospodarczym, rzetelnoscia, przy petnym wykorzystaniu posiadane;
wiedzy prawniczej, doswiadczeniu, z uwzglednieniem zasad etyki zawodowe;j".

W ocenie NIK, pomimo iz wykonawcami porozumien sg instytucje zaufania
publicznego, powiat powinien mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ sprawdzenia, czy
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej wykonywane jest zgodnie z zawartymi
umowami. Wprawdzie przepisy unpp nie obligujg do ujecia w porozumieniach
i umowach mechanizméw weryfikacji przez powiat prawidtowosci ich realizacji,
nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze katalog regulacji porozumien jest katalogiem
otwartym. Oznacza to, ze poza elementami, ktore obligatoryjnie muszg zostac
w nich ujete moga by¢ rowniez ujete inne postanowienia, dlatego tez prawa
i obowiazki stron w tym zakresie powinny wynikac z tresci podjetych przez nie
zobowigzan.

(akta kontroli str. 64 — 115, 346 — 460, 949 — 955, 965 - 975)

W ogtoszeniach o konkursach ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i/lub Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej dla
mieszkancow powiatu wieruszowskiego, ogtoszonych w 2020, 2021 i 2022 roku
na lata kolejne, nie zamieszczono rzetelnej informacji o miejscu i wymiarze
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, co stanowito naruszenie zasady uczciwej konkurencji i jawnosci
przy wspdipracy organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, wynikajace;
z art. 5 ust. 3 udpp.

W ww. ogtoszeniach o konkursach ofert wskazano lokalizacje oraz wymiar (dni
i godziny) realizacji zadania bez okreslenia, w ktorych z nich udzielana bedzie
nieodptatna pomoc prawna, a w ktérych $wiadczone nieodpfatne poradnictwo
obywatelskie. Faktycznie w kazdym roku $wiadczenie nieodpfatnego poradnictwa

46 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.), Ustawa z dnia 6 lipca
1982 r. 0 radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166) oraz wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze.
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obywatelskiego ograniczone zostato do lokalizacji w wymiarze czterech godzin
raz w tygodniu4’.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, okreslajac w ogtoszeniach przedmiot zadania
jako prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i/lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, umozliwiano oferentom ztozenie
zarowno oferty tacznej: na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, jak i roztacznej: na
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Stad tez w ogtoszeniach o konkursach nie
wskazywano odrebnie miejsca i wymiaru $wiadczenia nieodpfatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Nawet w przypadku gdyby organ
w ogtoszeniu o konkursie przewidywat mozliwo$¢ ztozenia oferty tacznej lub
czesciowej wszyscy oferenci powinni mie¢ rowny dostep do informacii
0 wymaganym miejscu i wymiarze realizacji poszczegolnych dziatan.

(akta kontroli str. 965 - 975)

Przyjete w konkursach ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i/lub Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej dla
mieszkaricow powiatu wieruszowskiego, ogtoszonych w 2020, 2021 i 2022 roku
pozarzadowe na lata kolejne kryteria dokonywania oceny, nie obejmowaty
okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt 5 udpp obowigzku uwzglednienia planowanego
przez organizacje pozarzadowa wktadu rzeczowego

Jak wynika z wyjasnien Starosty, zamieszczone w ogfoszeniu otwartego konkursu
ofert kryterium oceny wynikajace z art. 15 ust. 1 pkt 5 udpp dotyczyto wktadu
wiasnego osobowego, gdyz uznano ze ma on znaczenie nadrzedne
umozliwiajace wiasciwg realizacje zadania. Zawarty w ww. przepisie zapis
w interpretacji organu ogtaszajacego konkurs oznaczat mozliwo$¢ wyboru, stad
w ogtoszeniach wzigto pod uwage kryterium uwzgledniajace jedynie wktad
osobowy jako prace, ktéra ma by¢ $wiadczona. Wkfad wtasny rzeczowy, mimo ze
zostat przedstawiony w ofercie miat znaczenie drugorzedne. Wktad wtasny
rzeczowy nie byt wymagany, co nie oznacza, ze nie mogt by¢ wskazany w ofercie.
Stad wykazany w sprawozdaniach organizacji pozarzadowej wktad wtasny
rzeczowy nie byt weryfikowany.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5 udpp
organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert uwzglgdnia planowany
przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wkfad
rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng
cztonkéw. Oznacza to, ze jezeli wktad taki zostat przez organizacje przedstawiony
to musiat zosta¢ uwzgledniony przy rozpatrywaniu ofert.

(akta kontroli str. 965 — 975, 982)

. W umowach zawartych z organizacjq pozarzadowa na powierzenie realizacji
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej i/lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze
edukacji prawnej dla mieszkancow powiatu wieruszowskiego na rok 2022 i 2023
nierzetelnie wskazano miejsce i wymiar realizacji zadania w zakresie nieodpfatnej
pomocy prawnej i udzielania nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego.

W ww. latach w jednej z pigciu wskazanych w umowach lokalizacji (lokal
w Sokolnikach) $wiadczone byto nieodptatne poradnictwo obywatelskie, podczas

47 Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w 2021 r. (2 porady) $wiadczone byto w lokalu w Wieruszowie a w 2022
r. (52 porady) i w | pétroczu 2023 r. (33 porady) w lokalu w Sokolnikach
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gdy w umowach zawartych 15 grudnia 2021 r. i 14 grudnia 2022 r. wskazano, ze
we wszystkich miejscach iterminach wskazanych w ogtoszeniu o konkursie
udzielana bedzie nieodptatna pomoc prawna.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, w umowach na 2022 i 2023 rok nie okreslono
miejsca i wymiaru $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, gdyz
w ogfoszeniach o konkursie nie zostato to doktadnie sprecyzowane.

(akta kontroli str. 332 — 345, 965 - 975)

5. W tresci umow zawartych przez powiat z adwokatami, radcami prawnymi oraz
organizacjq pozarzadowa nie zamieszczono postanowien dotyczacych
powierzenia przetwarzania danych osobowych 0sob  korzystajacych
z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
co byto niezgodne z art. 28 ust. 3 Rozporzadzenia 2016/679 w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, uznano, ze w ramach umowy o $wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej nie dochodzi do przekazywania danych osobowych
klientéw punktu. Sposob wykonania ustugi i przetwarzania w jej ramach danych
osobowych okreslony jest rowniez w unpp (sposob prowadzenia dokumentacji
przez adwokata, radce prawnego - karta nieodptatnej pomocy prawnej oraz
dziatania w systemie informatycznym, czas przechowywania, zabezpieczenie
danych). Adwokat czy radca prawny nie stosuje okreslonych przez siebie srodkéw
organizacyjnych i technicznych, lecz $rodki okreslone przez administratora
(przynajmniej te wskazane w ustawie). Z tego wzgledu nie jest zasadne
zawieranie umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych (adwokat, czy
radca prawny nie okresla Srodkéw, ktére bedzie stosowat przy przetwarzaniu
danych). Adwokat czy radca prawny swoje zadania realizuje w oparciu i na
zasadach okreslonych w przepisach prawa, w szczegolnosci odpowiednio:
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze czy ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych, jest wiec uprawniony do przetwarzania danych
osobowych. Analogiczne stanowisko wyrazono w Poradniku dla Radcow
Prawnych i Adwokatow8, w my$| ktérego: jezeli radca prawny wykonuje swoje
zadania z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej na podstawie umowy
cywilnoprawnej i dokonuje przetwarzania danych w ramach struktury
organizacyjnej zleceniodawcy (lub innego podmiotu, na rzecz ktérego radca
prawny Swiadczy dang ustuge na podstawie umowy cywilnoprawnej), przy
wykorzystaniu infrastruktury i sprzetu zleceniodawcy, to nalezatoby go uzna¢ za
osobe upowazniong do przetwarzania danych osobowych zgodnie z art.
29 RODO. Taki status (upowaznionego) wynika przede wszystkim z tego, ze
osoba wykonujaca te czynnoSci nie decyduje o Zzadnych aspektach
przetwarzania, nie moze by¢ z nig zatem zawarta umowa powierzenia
przetwarzania danych osobowych.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Prawidtowe wykonywanie czynnosci
wymaga, aby radca prawny lub adwokat samodzielnie podejmowat decyzje
w ramach $wiadczenia pomocy prawnej, w tym w zakresie celow i sposobow
przetwarzania danych osobowych przekazanych przez osoby uprawnione
i zebranych w toku $wiadczenia tej pomocy, i nie byt w tym wzgledzie zalezny od
polecenia starosty. Wobec powyzszego w zakresie danych osobowych
przetwarzanych przez adwokata lub radce prawnego w celu $wiadczenia pomocy
prawnej, w tym danych zawartych w dokumentach sprawy, przedktadanych przez

48 S, Konarski, G. Sibiga, D. Nowak, K. Syska, |. Matobecka. Poradnik dla Radcow Prawnych i Adwokatow Ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych (RODO). 2019, s. 30
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osoby uprawnione, przyja¢ mozna, iz radca prawny lub adwokat realizujg
w istocie wiasne zadania, a wiec co do zasady w tym zakresie nalezy przyznac¢
im status administratora. Inaczej natomiast nalezy potraktowa¢ dane zawarte
w o$wiadczeniach osoby uprawnionej o braku mozliwo$ci poniesienia kosztow
odptatnej pomocy prawnej. Tu nalezy mie¢ na uwadze przepis ww. ustawy, ze
administratorem danych, zawartych w o$wiadczeniach osoby uprawnionej
o braku mozliwosci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej, jest starosta
(art. 4 ust. 4). Zatem adwokat i radca prawny udzielajacy nieodptatnej pomocy
prawnej, co do zasady beda przetwarza¢ dane zawarte w ww. o$wiadczeniach
jako podmioty, ktérym powierzono przetwarzanie danych, czego konsekwencjg
jest konieczno$¢ zawarcia w tym zakresie umowy powierzenia przetwarzania
danych osobowych.

(akta kontroli str. 318 — 460, 965 — 975)

W powiecie wieruszowskim zapewniono warunki prawne i organizacyjne
umozliwiajace realizacje zadan wynikajacych z przepisow unpp. W celu realizacji
zadan powiat zawart porozumienia z sze$cioma z siedmiu gmin potozonych na jego
terenie oraz ORA i OIRP. W powiecie uchwalone zostaty Roczne Programy
wspotpracy Powiatu Wieruszowskiego z organizacjami pozarzadowymi. Uchwaty
w sprawie programéw wspotpracy na rok 2020 i na rok 2021 nie zostaty uznane przez
powiat za akty prawa miejscowego i w zwigzku z tym nie byty kierowane do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego, co nie byto kwestionowane przez
Wojewode todzkiego.

Powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktow przeznaczonych na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego nastapito w trybie okreslonym przepisami udpp, jednak
z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i jawnosci przy wspdtpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz z naruszeniem
wymagan dotyczacych elementéw ofert podlegajacych ocenie. Umowy
z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami i radcami prawnymi nie zawieraty
postanowien dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych. Nie
zagwarantowano w nich réwniez prawa przeprowadzania kontroli $wiadczenia ustug
w punkcie prowadzonym przez powiat. Prawidtowo rozdysponowano $rodki dotacji
otrzymanej na realizacje zadan i wydatkowano je niemal w catosci.

2. Zgodnos¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej

2.1 Liczba punktow, warunki lokalowe i dziatania informacyjne

1. Na terenie powiatu wieruszowskiego funkcjonowaty dwa punkty, sposrod ktorych
jeden obstugiwany byt przez samorzady prawnicze (adwokatéw i radcow prawnych)*°,
za$ drugi przez organizacje pozarzadowa. W punkcie prowadzonym przez powiat
udzielana byta nieodptatna pomoc prawna, natomiast w punkcie prowadzonym przez
organizacje pozarzadowa - nieodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo
obywatelskie.

2. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego odbywato sie w przecietnym wymiarze pigciu dni

49 dalej: punkt prowadzony przez powiat
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w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej cztery godziny dziennie
z wytaczeniem dni wolnych od pracy. Punkty, w ktérych udzielana byta nieodptatna
pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, usytuowane
byty w lokalach, do ktorych tytut prawny posiadat powiat lub gmina. Usytuowanie lokali
zapewniato dostep do nich osobom uprawnionym z terenu wszystkich gmin lezacych
na terenie powiatu.

Punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez powiat wieruszowski posiadat
dwie lokalizacje: w Wieruszowie oraz w Lututowie®, a punkt prowadzony przez
organizacje pozarzadowa piec lokalizacji: w Bolestawcu, Czastarach, Galewicach,
tubnicach i Sokolnikach®!, przy czym npp $wiadczona byta przez organizacje
pozarzadowa w czterech lokalizacjach®2, a npo w jednej lokalizacjis®. Zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw nieodptatna mediacja miata by¢ prowadzona
w zalezno$ci od biezacego zapotrzebowania, czyli zgtoszonych przez osoby
uprawnione potrzeb, bez wskazania lokalizacji jej Swiadczenia.

(akta kontroli str. 318 — 460)

3. Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkarcow powiatu,
zawierajagca wymagane przepisami art. 8a ust. 3 unpp informacje o sposobie
dokonywania zgtoszen, zostata sporzadzona przez Staroste zgodnie z art. 8a ust.
1 unpp.

Lista, zgodnie z art. 8a ust. 4 unpp zostata udostepniona w BIP Starostwa
Powiatowego oraz na stronie internetowej Starostwa 15 stycznia 2019 r.%4. Jak wynika
z wyjasnien Starosty, lista ta byta corocznie aktualizowana w BIP Starostwa
Powiatowego i na stronie internetowej w formie zmiany pliku PDF. Ze wzgledow
technicznych brak jest mozliwosci wykazania rejestru zmiany pliku, bowiem
poprzednia strona internetowa uniemozliwiata tworzenie wykazu zmian.

Lista ta zostata réwniez zamieszczona na profilu Starostwa na portalu
spotecznos$ciowymdS i byta udostepniania poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
w budynku Starostwa oraz w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie.
Pismem z dnia 8 marca 2019 r. lista jednostek nieodptatnego poradnictwa zostata
przekazana do urzedéw gmin na obszarze powiatu w celu publikacji. Aby
wyeliminowa¢ potrzebe uaktualniania przedmiotowej informacji na stronach
internetowych gmin, w piSmie tym zaproponowano gminom bezposrednie
przekierowanie stron urzedow gmin i BIP na strony Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie, podajac przy tym link do informacji. Pismo podobnej tresci
wystosowano do gmin dnia 27 wrzesnia 2023 .

50 w Wieruszowie, ul. Rynek 1-7 pokoj nr 19 (budynek Starostwa Powiatowego) - godziny przyjec: w poniedziatki
od godziny od 12:00 do 16:00 oraz we wtorki, czwartki i piatki od godziny 7:30 do 11:30 oraz w Lututowie, ul.
Klonowska 8 (budynek Urzedu Miejskiego) — godziny przyje¢: w srody od godziny 8:00 do 12:00.

51 Bolestawiec, ul. Rynek 1 (budynek Urzedu Gminy), godziny przyje¢: w $rody od 12:00 do 16:00, Czastary, ul.
Wolnosci 29 (budynek Urzedu Gminy), godziny przyje¢: w piatki od 12:00 do 16:00, Galewice, ul. Wieluriska 5
(budynek Urzedu Gminy), godziny przyje¢: w poniedziatki od 7:30 do 11:30, Lubnice, ul. Generata Sikorskiego 102
(budynek Urzedu Gminy), godziny przyje¢: w czwartki od 12:00 do 16:00, Sokolniki, ul. Parkowa 1 (budynek
Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki) godziny przyje¢: we wtorki w godzinach od 12:00 do 16:00 - za
wyjatkiem roku 2021, na ktéry Powiat nie zawart porozumienia z Gming Sokolniki.

52 w Bolestawcu, Czastarach, Galewicach i tubnicach.

53 W lokalu w Sokolnikach a w roku 2021 w siedzibie Starostwa (wtorki w godzinach 12.00 - 16.00).

54 https://old.powiat-wieruszowski.pl/files/lista_nieodplatnego_poradnictwa 2022.pdf

55
https://www.facebook.com/powiat.wieruszow/posts/pfbid02bCPmN2RrMSJQx2YA2hGsEHTcvIpeyfZY 3WuiAk1
UQfaJEngriktiUgXp17k4vdKPI
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Lista zostata opublikowana w lokalnych $rodkach masowego przekazu w 2020 roku
na stronie: www.powiatowy.pl 56 i w 2023 roku na stronie: www.tugazeta.pl 5. Nie byta
ona publikowana w roku 2021 i roku 2022 (szczegotowy opis w punkcie stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 949 - 955)

4. W ramach dziatan informacyjnych, innych niz wynikajace z art. 8a ust. 4 unpp,
Starosta w dniu 8 lutego 2019 r. na spotkaniu z Burmistrzem Wieruszowa i wojtami
gmin potozonych na obszarze powiatu przedstawit informacje o funkcjonowaniu
systemu npp i npo. Ponadto do punktéw Swiadczacych pomoc prawng w celu
promowania dziatan wspierajacych osoby ze szczegblnymi potrzebami przekazany
zostat w grudniu 2020 roku Katalog dobrych praktyk w udzielaniu nieodpfatnej pomocy
osobom ze szczegolnymi  potrzebami  opracowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci stanowiacy zbiér wytycznych majacych na celu niwelowanie bariery
rozpoznane przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, radcowie prawni ($wiadczacy nieodptatng pomoc
prawng w punkcie prowadzonym przez powiat), uczestniczac w réznych spotkaniach
z mieszkancami powiatu np. w zebraniach: soteckich, OSP, czy kot gospodyn
wiejskich, informowali spoteczenstwo o mozliwosci skorzystania z porad prawnych
w ramach nieodptatnej pomocy prawnej. Na poczatku funkcjonowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej, w celu rozpropagowania informacji o nieodptatnej
pomocy prawnej, miejscach i warunkach skorzystania z tej pomocy, wsrod
maksymalnie najwigkszej liczby mieszkancow, przekazywano kurendy m.in. do
ksigzy. Poza tym, zaréwno byly, jak i obecny starosta na spotkaniach z burmistrzami
i wojtami z terenu powiatu prosili o przekazywanie tych informacji np. podczas ses;i
rad gmin, czy tez w bezposrednich kontaktach z mieszkarcami. Ponadto temat ten
byt wielokrotnie wzmiankowany przy okazji wywiadéw o pracy samorzadu powiatu
wieruszowskiego udzielanych Radiu Ziemi Wielunskiej.

(akta kontroli str. 949 - 955)

5. Kontrola obowiazku przekazywania ORA, OIRP oraz organizacji pozarzadowej
opinii zawartych w cze$ci B karty pomocy przeprowadzona na probie opinii
przekazywanych w lutym i maju poszczegoinych lat w okresie objetym kontrolg
wykazalta, ze Starosta przekazat do ww. podmiotow zestawienia, dotyczace tacznie
18 opinii (od 2022 r. opinie byty przekazywane rowniez droga elektroniczng, w tym za
posrednictwem systemu teleinformatycznego)8. Zestawienia nie zawieraty danych,
ktére mogtyby identyfikowa¢ osobe uprawniong a takze nie przekazywano opinii
w formie kopii pisma odrecznego osoby uprawnionej. Pracownik Starostwa w trakcie
sporzadzania zestawien dokonywat powigzania opinii z imieniem i nazwiskiem osoby,
ktora udzielata w danym dniu nieodpfatnej pomocy prawnej podczas dyzuru
w punktach powierzonych do prowadzenia adwokatom lub radcom prawnym.

(akta kontroli str. 519 - 540)

6. Kontrola zbiorczych informacji o wykonaniu zadan polegajacych na udzielaniu
nicodptatnej pomocy prawnej, $Swiadczeniu nieodptatnego  poradnictwa

S6http://www.powiatowy.pl/wpprod/2020/12/lista-jednostek-nieodplatnego-poradnictwa-dla-mieszkancow-
powiatu-wieruszowskiego/

S7https://www.tugazeta.pl/1 lista-nieodplatnego-poradnictwa-prawnego-dla-mieszkancow-powiatu-
wieruszowskiego,54608.html

58 Do ORA w Poznaniu zestawienie opinii przekazane zostato w dniu 6 kwietnia 2020 r. (dotyczyto 1 opinii), do
OIRP w Poznaniu zestawienia opinii przekazane zostaty w dniach: 6 kwietnia 2020 r. (dotyczyto 1 opinii), 10 marca
2021 r. (dotyczyto 1 opinii) 10 czerwca 2022 r. (dotyczyto 3 opinii) 10 marca 2023 r. (dotyczyto 3 opinii) 12 czerwca
2023 r. (dotyczyto 2 opinii), do organizacji pozarzadowej zestawienia opinii przekazano w dniach 6 kwietnia 2020
r. (dotyczyto 2 opinii), 10 marca 2021 r. (dotyczyto 1 opinii) 10 czerwca 2022 r. (dotyczyto 3 opinii) 10 marca 2023
r. (dotyczyto 1 opinii) 12 czerwca 2023 r. (dotyczyto 1 opinii). W pozostatych poddanych kontroli miesiacach osoby
uprawnione nie wypetniaty czesci B karty pomocy
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obywatelskiego oraz edukacji prawnej za Il kwartat kazdego roku w okresie objetym
kontrola wykazata, ze zostaly one sporzadzone wedtug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej i przekazane w formie
elektronicznej za posrednictwem wiasciwego wojewody, Ministrowi Sprawiedliwosci,
w terminie do korica miesiaca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

(akta kontroli str. 541 - 868)

7. Starosta zapewnit realizacje postanowier odnoszacych sie do nieodpfatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej zawartych
w rocznych programach wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi na lata 2020 -
2023 poprzez powierzenie organizacji pozarzadowej realizacji zadania publicznego
polegajacego na prowadzeniu punktu nieodpfatnej pomocy prawnej i Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej dla
mieszkancow powiatu wieruszowskiego w drodze otwartego konkursu ofert na
zasadach okre$lonych w programach.

(akta kontroli str. 869 - 889)

8. Ogledziny lokali, w ktérych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna w siedzibie
Starostwa oraz w siedzibie Urzedu Gminy w Bolestawcu, wykazaty, ze odpowiadaty
one wymogom okreslonym w obowigzujacych przepisach, a ich wyposazenie
umozliwiato udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w formach wskazanych w unpp.

(akta kontroli str. 515 - 518)

9. Starosta zapewnit mozliwos¢ dokonywania zgtoszen w formie telefonicznej pod
numerem telefonu dostepnym od poniedziatku do piatku w godzinach 07:30 do 12:00.
co najmniej w godzinach pracy urzedu oraz pocztg elektroniczng pod adresem:
sekretariat@powiat-wieruszowski.pl.

Na stronie internetowej nie zamieszczono czytelnych informacji, w ktorych punktach
pomocy udzielajg osoby posiadajace uprawnienia do prowadzenia mediacji wraz ze
wskazaniem dyzuréw tych o0s6b (szczegbtowy opis w punkcie stwierdzone
nieprawidtowosci).

10. Jak wynika z wyjasnien Starosty, podejmujac decyzje o lokalizacji
i harmonogramie pracy punktow Swiadczacych npp nie prowadzono analiz pod katem
zainteresowania dziatalnoscig poszczegolnych punktéw, lecz kierowano sig
mozliwoscig zapewnienia wszystkim mieszkarncom powiatu tatwiejszego (ze wzgledu
na mniejsza odlegto$¢) dostepu do punktu, w ktérym Swiadczona byta npp.
Mieszkancom danej gminy znacznie fatwiej jest dojecha¢ do punktu zlokalizowanego
w siedzibie tej gminy, anizeli do siedziby powiatu, oddalonego np. od Gminy Lututéw
0 blisko 30 km.

(akta kontroli str. 949 - 955)
2.2 Realizacja uméw

1. Corocznie $rodki na realizacje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej w wysokosci 64 020 zt przekazywane
byly organizacji pozarzadowej w terminie i na zasadach okreslonych w umowach —
do 25 dnia kazdego miesigca, w réwnych miesigcznych transzach po 5335 zt.
Przekazanie kolejnej transzy nie zostato w umowie uzaleznione od okreslonych
czynnikdw, np. od ztozenia sprawozdania czgsciowego.

2. Nie wystapity przypadki bezumownego $wiadczenia ustug z zakresu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawne;.

3. Nie wystapity przypadki udzielania pomocy prawnej przez aplikantow adwokackich
lub radcowskich.

(akta kontroli str. 318 — 345, 890 — 903, 965 - 975)
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2.3 Rozliczanie przekazanych dotaciji i kontrola zadan

1. Organizacja pozarzadowa realizujgca zadania z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej, corocznie w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego sktadata sprawozdania z realizaciji
zadania publicznego zgodne ze wzorem sprawozdania okreslonym w rozporzadzeniu
W sprawie wzoréw umow i sprawozdan.

Do poddanych kontroli sprawozdan za rok 2021 i 2022 zataczono dokumenty
ksiegowe (potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem faktury i rachunki oraz polecenia
przelewow) dotyczace przekazanych srodkéw dotacji. W zakresie wktadu wtasnego
w zafgczeniu do sprawozdan organizacja pozarzadowa przedstawita wytacznie
dokumentacje dotyczacq wkitadu wiasnego osobowego w postaci zestawienia
kosztow pracy wolontariusza odpowiedzialnego za biezace rozliczenia finansowe
oraz pomoc w sporzadzeniu sprawozdania koricowego oraz rachunki dotyczace
kosztow promocji zadania.

Przy weryfikacji badanych sprawozdan nie zachowano S$ladu rewizyjnego
pozwalajacego na ustalenie kto i kiedy dokonat weryfikacji, jakie elementy sprawdzat
i na podstawie jakich dokumentéw.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, sprawozdania ztozone przez organizacjg
pozarzadowa za rok 2020, 2021 i 2022 kazdorazowo przed ich zaakceptowaniem
przez Zarzad Powiatu byly weryfikowane przez zastepce Naczelnika Wydziatu
Rozwoju, Promocji i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Wieruszowie,
ktory zgodnie ze swoim zakresem czynnosSci zajmowat si¢ analiza sprawozdan
zrealizacji zadan zleconych w trybie udpp organizacjom pozarzadowym, ktore
otrzymalty dotacje. Weryfikacji sprawozdar dokonywano w oparciu o umowy zawarte
pomiedzy powiatem a organizacja pozarzadowa na powierzenie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na poszczegdlne lata oraz w oparciu 0 stanowigce zatacznik do
umowy oferty. Wykazany w sprawozdaniach wktad wiasny rzeczowy nie byt
weryfikowany, poniewaz nie byt on wymagany przez Powiat na etapie
przeprowadzania konkursu (patrz: Opis stanu faktycznego - pkt 1.3)

2. Nie wystapity przypadki nieztozenia lub nieterminowego ztozenia sprawozdania
zrealizacji zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego
poradnictwa i edukacji prawne;.
3. Nie wystapity przypadki niewykorzystania dotacji w petnej wysokosci i niezwrocenia
przez zleceniobiorcg niewykorzystanych srodkow.
4. Nie wystapity przypadki niezaakceptowania sprawozdania z wykonania zadania
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacii
prawne;.

(akta kontroli str. 904 — 918, 942 — 943, 949 — 955)

5. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli realizacji powierzonych
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich realizacji (szczegotowy opis
w punkcie stwierdzone nieprawidtowosci).

7. W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca kontrole wykonywania zobowigzan,
przez adwokatéw i radcow prawnych Swiadczacych nieodpfatng pomoc prawng
w punkcie prowadzonym przez powiat, poniewaz do uméw zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi nie wprowadzono zapisbw dotyczacych mozliwosci
przeprowadzania kontroli wykonania wynikajacych z nich zobowigzan (patrz: Opis
stanu faktycznego - pkt 1.4).
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Jak wynika z wyjasnien Starosty, pomimo nieuwzgledniania w umowach zawartych
pomiedzy powiatem a adwokatami i radcami prawnymi postanowien dotyczacych
kontroli wykonania zobowigzarn umownych, dokonywano w tym zakresie weryfikacji
poprzez osobiste sprawdzanie przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadan z zakresu npp, czy dyzur petniony w punkcie w Wieruszowie przez
adwokata/radce prawnego jest zgodny z obowigzujagcym harmonogramem.
Adwokat/radca prawny przed rozpoczeciem dyzuru w Wieruszowie pobierat
z sekretariatu, a po zakonczonym dyzurze zwracat do sekretariatu klucz od pokoju,
w ktérym $wiadczyt npp. Pozwolifo to pracownikowi obstugujacemu sekretariat
i jednoczesnie realizujgcemu zadania z zakresu npp na skuteczne dokonywanie
weryfikacji. W pozostatych lokalach weryfikacji dokonywano co jaki§ czas
telefonicznie, dzwoniac do sekretariatu danego urzedu gminy i pytajac, kto w danym
dniu petni dyzur npp, by moc sprawdzi¢ to z harmonogramem dyzurow. W kazdym
przypadku dyzury byty zgodne z obowigzujacym harmonogramem. W zawartych
z gminami porozumieniach wskazywano osoby do kontaktu, ktorymi byli gtéwnie
sekretarze gmin. Mogli oni w razie jakis niescistosci badz problemow (np. niestawienia
sie adwokata badz radcy prawnego na dyzur) kontaktowa¢ si¢ z Sekretarzem
Powiatu. Do takich sytuacji nie dochodzito.

8. W powiecie nie stwierdzono przypadkéw wystepowania zjawiska podwykonawstwa
przy udzielaniu przez adwokatow lub radcow prawnych nieodptatnej pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 949 - 955)
2.4 Edukacja prawna

1. Powiat wieruszowski nie zlecat zadan z zakresu edukacji prawnej podmiotom
wskazanym w art. 15 ust. 1 unpp (innym niz wymienione w art. 11 ust. 7 unpp).

2. Powiat wieruszowski zlecat zadania z zakresu edukacji prawnej organizacji
pozarzadowej, tj. podmiotowi trzeciemu, ktéremu na podstawie uméw powierzyt
prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. W tre$ci uméw zleceniobiorca zobowigzat sie do opracowania
informatoréw i poradnikow dotyczacych edukacji prawnej, organizacji wyktadéw

i warsztatdbw o tematyce prawnej oraz do prowadzenia edukacji prawnej za

posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form

komunikacji. W latach 2021-2023 organizacji pozarzadowej zlecono realizacje tacznie

24 zadan, z tego: pieciu prezentacji, czterech artykutow, trzech informatoréw, trzech

ulotek, trzech filméw, dwéch plakatow, dwoch instrukcji i dwoch notesow.

W poszczegdinych latach organizacji pozarzadowej zlecono odpowiednio siedem,

osiem i dziewie¢ zadan, z tego:

— na 2021 r. — opracowanie jednego informatora ,Dziecko tez ma swoje prawa”,
opracowanie ulotek ,Dla kogo nieodptatna pomoc?’, opracowanie dwdch
publikacji (artykutéw) o tematyce prawnej, opracowanie dwéch prezentaci
o tematyce prawnej, opracowanie jednego filmu o zagadnieniu prawniczym,

— na 2022 r. - opracowanie jednego informatora ,Przemoc domowa jako istotny
problem dzisiejszych czasow”, opracowanie ulotek ,Gdzie udac sie z problemem”,
opracowanie plakatow ,Przemoc domowa’, opracowanie artykutu o tematyce
prawnej, opracowanie filmu o zagadnieniu prawniczym, opracowanie prezentaci
o tematyce prawnej, opracowanie instrukcji ,Krok po kroku. Jak przygotowac sie
do porady?”, opracowanie magneséw z notesami z informacjq dotyczacq
mediacji,

— na 2023 r. — opracowanie jednego informatora ,Upadtos¢ konsumencka jako
skuteczny sposéb w walce z problemami finansowymi”, opracowanie ulotek
,Potrzebujesz pomocy? Nie jeste§ sam!”, opracowanie plakatow ,Upadtosc
konsumencka”, opracowanie notesow z informacjg dotyczacq upadtosci
konsumenckiej, opracowanie jednego filmu o zagadnieniu prawniczym,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opracowanie jednej instrukcji o zagadnieniu prawniczym, opracowanie dwoch
prezentacji o tematyce prawnej, opracowanie jednego artykutu o tematyce
prawne;.

Zadania zlecone organizacji pozarzadowej w latach 2021-2022 zostaly przez nig
wykazane jako zrealizowane w sporzadzonych sprawozdaniach z wykonania zadania
publicznego. Do zakonczenia niniejszej kontroli sprawozdanie ze 2023 r. nie zostato
sporzadzone z uwagi na niezakoriczenie okresu sprawozdawczego, natomiast
z informacji przekazanej przez Staroste wynikato, ze réwniez w tym roku organizacja
pozarzadowa zrealizowata wszystkie zlecone zadania.

W odniesieniu do 2021 r. Starosta wykazat w zbiorczej informacji o wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za Il kwartat realizacje czterech
zadan® w czterech tematach80. W odniesieniu do 2022 r. Starosta wykazat za Il i Il
kwartat realizacje sze$ciu zadané! w pigciu tematach®?, za§ w odniesieniu do 2023 r.
za |l kwartat - trzech zadan®? w dwéch tematachb4. Zbiorcze informacije za lata 2021-
2022 zawieraty dane niezgodne ze stanem faktycznym (szczegdtowy opis w punkcie
stwierdzone nieprawidtowosci).

Zrealizowane zadania miescity sie w dwdch sposrod trzech form realizacji edukacii
prawnej okreslonych w umowach zawartych ze zleceniobiorca, tj. w opracowaniu
informatoréw i poradnikéw dotyczacych edukacji prawnej oraz prowadzeniu edukacji
prawnej za posrednictwem $rodkow masowego przekazu i innych zwyczajowo
przyjetych form komunikacji. W latach 2021-2023 organizacja pozarzadowa nie
zorganizowata wyktadow iwarsztatow o tematyce prawnej, co Starosta wyjasnit
panujaca od 2020 r. pandemia wywotang wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 318 — 345, 930 — 937, 949 - 955, 957)

3. Z informaciji przekazanych przez Staroste wynikato, ze poza zadaniami zleconymi
w trybie przewidzianym w unpp, powiat podejmowat inne dziatania z zakresu edukacii
prawnej m.in. wiosng 2023 r. w jednej ze szkét podstawowych przeprowadzona
zostata pogadanka edukacyjna z udziatem radcy prawnego Starostwa po$wiecona
ksztattowaniu postaw obywatelskich, angazowaniu mtodziezy w zycie spoteczne
i aktywizowaniu jej w zakresie edukacji prawnej i historycznej na poziomie lokalnym,
aby zapobiec wykluczeniu prawnemu w przysziosci. W pazdzierniku 2023 r. jeden
z adwokatow ($wiadczacy nieodptatng pomoc prawng w Punkcie prowadzonym przez
Powiat), w ramach podniesienia poziomu wiedzy i $wiadomosci prawnej mtodziezy,
przeprowadzit w Zespole Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Lututowie
pogadanke z zakresu edukacji prawnej. Na poczatku listopada tego typu spotkania
beda kontynuowane w dwoch szkotach ponadpodstawowych w Wieruszowie.

(akta kontroli str. 957)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkaicow powiatu

nie zostata w roku 2021 i 2022 udostepniona w lokalnych $rodkach masowego
przekazu, co byto niezgodne z art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp.

59 7 tego dwa internetowe serwisy edukacyjne, informatory i poradniki w wersji elektronicznej oraz dwa inne.

60 7 tego jeden dotyczyt rodziny, jeden — urzedéw i sadow, zas dwa — innych.

61 Z tego dwa informatory i poradniki w wersji papierowej, dwa — internetowe serwisy edukacyjne, informatory
i poradniki w wersji elektronicznej oraz dwie publikacje w mediach.

62 7 tego jeden dotyczyt rodziny, trzy — urzedow i sadow, jeden — wasnosci rzeczy ruchomych, lokali mieszkalnych
i innych nieruchomosci, z wytaczeniem dziedziczenia.

63 Z tego jeden wyklad, dwa inne.

64 Dwa tematy oznaczone jako ,inne".
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Jak wynika w wyjasnien Starosty, byto to wynikiem niezamierzonego przeoczenia
spowodowanego zmiang pracownikow zajmujacych sie realizacjq zadan
z zakresu npp. Nazwy jednostek oraz zakres Swiadczonego poradnictwa
zamieszczony na przedmiotowej liscie nie ulegat zmianie na przestrzeni lat.

(akta kontroli str. 949 - 955)

Na stronie internetowej powiatu nie zamieszczono czytelnych informaci,
w ktérych punktach pomocy udzielajg osoby posiadajace uprawnienia do
prowadzenia mediacji wraz ze wskazaniem dyzurow tych 0séb, co byto niezgodne
z § 5 ust. 3b pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej,
zgodnie z ktorym starosta udostepnia na publicznej stronie internetowej
informacje o dziatalno$ci punktéw zlokalizowanych na terenie danego powiatu
oraz informacje o sposobie dokonywania zapiséw na porady, a w szczegolnosci:
informacje, czy na terenie powiatu jest udzielana nieodptatna mediacja, a jezeli
tak to informacjg, w ktérych punktach pomocy udzielaja osoby posiadajace
uprawnienia do prowadzenia mediacji wraz ze wskazaniem dyzuréw tych osob.
Zgodnie z § 5 ust. 3c rozporzadzenia informacje, te powinny by¢ udostepnione
wczytelny i fatwo dostepny sposob. Na stronie internetowej Starostwa
zamieszczono jedynie informacje, ze nieodptatna pomoc prawna polega m.in. na:
nieodptatnej mediacji, ze nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje m.in.
nieodptatng mediacje oraz okreslono jej zakres.

Jak wyjasnit Starosta, w umowie z organizacjg pozarzadowa zawarto zapis, ze
nieodptatna mediacja w ramach npp oraz npo prowadzona bedzie w zaleznosci
od biezacego zapotrzebowania, czyli zgtoszonych przez osoby uprawnione
potrzeb. Z uwagi na to, ze dotychczas nie bylo zgtoszen dotyczacych potrzeby
przeprowadzania mediacji, na stronie internetowej Starostwa nie zamieszczono
informacji, w ktorych punktach pomocy udzielajg osoby posiadajace uprawnienia
do prowadzenia mediacji. Mimo braku zamieszczenia informacji na stronie
internetowej, dostepno$¢ mediacji byta zapewniona.

W ocenie NIK brak czytelnej informacji w ktérych punktach pomocy udzielajg
osoby posiadajace uprawnienia do prowadzenia mediacji wraz ze wskazaniem
dyzuréw tych oséb mégt przyczyni¢ sie do braku zainteresowania tg formg
pomocy.

(akta kontroli str. 949 - 955)

. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli realizacji powierzonych
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na miejscu ich realizacji, w tym w zakresie udzielania przez
organizacie pozarzadowg nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zgodnie z warunkami, o ktorych
mowa w art. 11d unpp, co NIK ocenia jako nierzetelne.

Jak wynika z wyjanien Starosty, w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano
kontroli organizacji pozarzadowej ze wzgledu na pandemie COVID-19, jak
rowniez fakt, ze przeprowadzana corocznie analiza sprawozdan z wykonania
zadania publicznego i zataczonych do nich dokumentow ksiegowych nie budzita
zastrzezen. Niemniej jednak, w celu sprawowania kontroli prawidtowosci
wykonania zadania, w tym wydatkowania przekazanej dotacji w toku jego
realizacji oraz po jego zakonczeniu, Starosta podjat decyzje o przeprowadzeniu
kontroli organizacji pozarzadowej na przetomie pazdziernika i listopada 2023 r. j.
w trakcie kontroli NIK.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 unpp®
pozwoli na dokonanie oceny nie tylko prawidtowo$ci dokumentacji ksiegowej, ale
przede wszystkim efektywnos$ci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, jak
rowniez prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

(akta kontroli str. 949 - 955)

4. W 2021 r. w ramach realizacji edukacji prawnej organizacja pozarzadowa
zrealizowata na zlecenie Starosty tacznie siedem zadan — informator, ulotke, dwie
publikacje (artykuty) o tematyce prawnej, dwie prezentacje o tematyce prawnej
oraz film o zagadnieniu prawniczym. W 2022 r. w ramach realizacji edukacji
prawnej organizacja pozarzadowa zrealizowata na zlecenie Starosty facznie
osiem zadan - informator, ulotke, plakat, artykut o tematyce prawnej, film
0 zagadnieniu prawniczym, prezentacje o tematyce prawnej, instrukcje, notes
z informacjg dotyczaca mediacji. W odniesieniu do 2021 r. Starosta wykazat
w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej za Il kwartat realizacje czterech zadan® w czterech
tematach®’. W odniesieniu do 2022 r. Starosta wykazat za Il i Il kwartat realizacje
szesciu zadan®® w pieciu tematach®®. Z uwagi na zawarcie w zbiorczych
informacjach o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za lata 2021-2022 danych niezgodnych ze stanem faktycznym, tj.
podania nizszej liczby zrealizowanych zadarn z zakresu edukacji prawnej
odpowiednio o trzy i dwa, nalezy uzna¢, ze zostaly one sporzadzone nierzetelnie.
Starosta wyjasnit, ze przyczyng zaistnialego stanu rzeczy byta pomytka
pracownika Starostwa.

(akta kontroli str. 904 - 918, 983)

Na terenie powiatu uruchomiono wymagang przepisami unpp liczbg punktow, a ich
lokalizacja, harmonogram dziatania i wyposazenie zapewniaty dostep uprawnionych
do pomocy. Informowano potencjalnych interesantéw o systemie nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnym poradnictwie obywatelskim funkcjonujacym na
terenie powiatu.

Nie zapewniono wystarczajacego nadzoru nad realizacjg zadan zleconych organizacii
pozarzadowej. Dokonywano wprawdzie weryfikacji dowodéw ksiegowych
dotyczacych wykorzystania dotacji przez organizacie pozarzadowa, jednak nie
przeprowadzano kontroli zadan na miejscu ich realizacji, w szczegéInosci w zakresie
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, jak réwniez prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. Nie przeprowadzano rowniez
kontroli $wiadczenia poradnictwa przez adwokatéw i radcow prawnych w punkcie
prowadzonym przez Powiat, co byto skutkiem niezawarcia postanowien w tym
zakresie w podpisanych umowach.

85 Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z art.
17 udpp organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny
realizacji zadania, w szczegolnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji
zadania; 3) prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia
dokumentaciji zwiazanej z realizowanym zadaniem.

8 Z tego dwa internetowe serwisy edukacyjne, informatory i poradniki w wersji elektronicznej oraz dwa inne.

67 Z tego jeden dotyczyt rodziny, jeden — urzedow i sadéw, za$ dwa — innych.

8 7 tego dwa informatory i poradniki w wersji papierowej, dwa - internetowe serwisy edukacyjne, informatory
i poradniki w wersji elektronicznej oraz dwie publikacje w mediach.

89 Z tego jeden dotyczyt rodziny, trzy — urzedow i sadow, jeden — wiasnosci rzeczy ruchomych, lokali mieszkalnych
i innych nieruchomosci, z wytaczeniem dziedziczenia.
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Opis stanu
faktycznego

Sporzadzano i przekazywano zbiorcze informacje o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, jednak informacje za poszczegdine kwartaty
lat 2021-2022 w zakresie danych dotyczacych edukacji prawnej zostaty sporzadzone
nierzetelnie.

Powiat wieruszowski zlecat zadania z zakresu edukacji prawnej organizacii
pozarzadowej, ktorych zakres obejmowat opracowanie informatoréw i poradnikéw
dotyczacych edukacji prawnej oraz prowadzenie edukacji prawnej za posrednictwem
srodkow masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikaciji.
Ponadto jednorazowo powiat wieruszowski samodzielnie zrealizowat zadanie
w postaci pogadanki edukacyjnej dla uczniow.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i efektywnego
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej

1. W okresie objetym kontrolg udzielono tacznie 2147 porad. Liczba porad w punkcie
prowadzonym przez powiat wynosita 1182 i byta wyzsza od liczby porad w punkcie
prowadzonym przez organizacj¢  pozarzadowa ktéra  wynosita  965.
W poszczegdinych latach okresu od 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. udzielono w tych
punktach odpowiednio: 476 porad (284 i 192), 576 porad (317 i 259), 712 (374 i 338)
oraz 383 (207 i 176). Porady dotyczyly przede wszystkim prawa cywilnego
(odpowiednio 310, 276, 444, oraz 223) oraz prawa rodzinnego (odpowiednio 73,114,
128 oraz 74).
Czas poswiecony na udzielenie porady wynosit w wigkszosci przypadkow powyzej 45
min. do 60 min. - 1220 (57%) porad (odpowiednio 317, 361, 363, 179) oraz powyzej
30 min. do 45 min. - 528 (25%) porad (odpowiednio 105, 118, 186, 119).
Z porad najczes$ciej korzystaty osoby w wieku:
— powyzej 65 do 75 lat — 429 porad - 20% (odpowiednio 94, 97, 153, 85)
— powyzej 35 do 45 lat — 377 porad - 18% (odpowiednio 79, 106, 123, 69)
— powyzej 45 do 55 lat — 377 porad - 18% (odpowiednio 88, 103, 115, 71)
Liczba porad na 1000 mieszkaricow w poszczegolnych latach okresu objetego
kontrolg wynosita odpowiednio 11,3; 13,9; 17,1; 9,2 (I pdtrocze 2023).
taczny koszt systemu w przeliczeniu na porade wynosit $rednio 205,36 z,
odpowiednio 268,99 zt, 222,24 zt, 179,83 zt, 148,35 zt. Koszt ten w przypadku punktu
prowadzonego przez organizacje pozarzadowa wynosit 217,83 zt (odpowiednio
312,81 zt, 231,89 z, 177,69 z, 170,63 zI) i byt wyzszy od kosztu punktu
prowadzonego przez Powiat ktory wynosit 195,17 zt (odpowiednio 239,36 zt, 214,35
zt, 181,76 zt, 129,42 zt).
Srednia liczba porad na punkt dziennie wynosita odpowiednio 0,9 porady, 1,1 porady,
1,4 porady, 1,5 porady i byta wyzsza w przypadku punktu prowadzonego przez:
powiat (odpowiednio 1,12 porady; 1,26 porady; 1,49 porady; 1,66 porady) od punktu
prowadzonego przez organizacje pozarzadowa (odpowiednio 0,76 porady 1,03
porady, 1,35 porady, 1,41 porady).

(akta kontroli str. 919 - 937)
2. W wyniku dziatan powiatu wieruszowskiego w zakresie edukacji prawnej osiggnieto
nastepujace efekty:
— w 2020 r. — 300 egzemplarzy informatora, 2 000 egzemplarzy ulotek, jeden

e- poradnik (brak mozliwosci ustalenia liczby pobrai/odston), cztery filmy,
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— w 2021 r. — 150 egzemplarzy informatora, 1500 egzemplarzy ulotek, dwa
artykuty, dwie prezentacije, jeden film,

— w 2022 r. - 150 egzemplarzy informatora, 2000 egzemplarzy ulotek, 50
egzemplarzy plakatow, 300 egzemplarzy instrukcji, 150 sztuk magnesow
z notesem, jeden artykut, dwie prezentacje, jeden film,

— w2023 r. (do 3 listopada) — 100 egzemplarzy informatora, 2 000 egzemplarzy
ulotek, 50 egzemplarzy plakatéw, 100 sztuk notesow, jeden film, jedna instrukcja,
jeden artykut, dwie prezentacje.

Wszystkie wskazane powyzej e-poradniki, artykuty, filmy i prezentacje zostaty
przekazane do Starostwa w formie elektronicznej i udostepnione na jego stronie
internetowej w zakladce pos$wieconej nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta
poinformowat, ze nie ma mozliwosci ustalenia liczby pobran lub wysSwietlen ww.
materiatéw za wyjatkiem filmow, ktdre zostaty udostepnione w serwisie YouTube na
kanale Starostwa. Liczba wyswietlen filméw udostepnionych w latach 2020-2023
wyniosta odpowiednio 65, 15, 15 i dwa.

(akta kontroli str. 126 — 308, 318 - 345, 904 - 918, 978 - 979)

3. W Starostwie nie okreslono celéw, miernikow i wskaznikow realizacji zadan
z zakresu z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w programach wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi, budzecie zadaniowym powiatu oraz dokumentach strategicznych.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, nie okreslono celéw/miernikow/wskaznikow
realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, jak réwniez z zakresu edukacji prawnej uznajac, ze nie jest to
konieczne. Istotne byto zapewnienie wszystkim mieszkaricom powiatu dostepnosci
do porad, mimo, iz byto to niemierzalne. Okreslenie iloci $wiadczonych porad bytoby
co prawda wyznacznikiem mierzalnym, ale nie do koca adekwatnym. Bowiem
wyznaczajac taki miernik realizacji, przy matej liczbie osob korzystajacych z porady,
efekt realizacji zadania bytby niewielki, pomimo zapewnienia mieszkaricom
dostepnosci do npp. Oceny rezultatéw realizacji zadania przez organizacje
pozarzadowa dokonywano jedynie w oparciu o analizy opinii 0sob uprawnionych
zawarte w kartach pomocy (w czesci B).

(akta kontroli str. 965 - 975)

4. W wybranych do dofinansowania ofertach w opisie zakladanych rezultatow

organizacja pozarzadowa wskazywata, ze realizacja zadania pozwoli na osiagnigcie

nastepujacych rezultatow:

— przedsadowa pomoc prawna dla 0sob uprawnionych zgodnie z unpp, polegajaca
gtéwnie na rozwigzywaniu probleméw prawnych,

— wzrost $wiadomosci, iz istniejg metody polubownego rozwigzywania sporéw
w ramach mediacji,

— podniesienie $wiadomosci oraz wiedzy prawnej 0sob uprawnionych zgodnie
z unpp, polegajaca gtownie na rozwigzywaniu probleméw prawnych,

— wypromowanie zadania polegajacego na nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim.

Natomiast w czesci dotyczacej planowanego poziomu osiggniecia rezultatow oraz
sposobu jego monitorowania organizacja pozarzadowa wskazywata jako rezultat
mozliwos$¢ skorzystania z nieodpfatnych porad, jako planowany poziom osiggniecia
rezultatéw co najmniej cztery godziny dziennie, w kazdym z punktow wytaczajac dni
ustawowo wolne od pracy, jako sposéb monitorowania rezultatow/zrodto informacii
0 osiggnieciu wskaznika listy obecnosci 0oséb udzielajacych porad, ktore co miesigc
bedq przedktadane w Starostwie. Wskazany przez organizacje pozarzadowa
planowany poziom osiagnigcia rezultatow oraz sposéb jego monitorowania wynikat
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ze sposobu okreslenia w ten sposéb przez powiat rezultatu powierzanego zadania
w ogtoszeniach o konkursie. Kazdorazowo rezultatem zadania publicznego miato by¢
bowiem zapewnienie mieszkaricom powiatu wieruszowskiego dostepnosci do porad
prawnych pie¢ dni w tygodniu przez co najmniej cztery godziny dziennie.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, takie okreslenie zatozonego rezultatu wynikato
z analizy specyfiki zadania. W ogtoszeniu wskazano rezultat dotyczacy nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, nie wyodrebniajac
edukacji prawnej, gdyz odniesiono sie do ogétu zadania. Bazujac na tym, uznano opis
rezultatow zadania, ztozony przez organizacje pozarzadowa, za wystarczajacy.

(akta kontroli str. 126 — 308, 965 - 975)

W sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego ztozonych przez organizacje
pozytku publicznego za lata 2021 i 202270 organizacja pozarzadowa wykazata ze
zostaty osiagniete zatozone wczesniej rezultaty.

W sprawozdaniach brakowato podanej wprost informacji na temat realizacji rezultatu
polegajacego na wzroscie $wiadomosci, iz istniejg metody polubownego
rozwigzywania sporéw w ramach mediacji.
Starosta wyjasnit, ze uznat ten rezultat za osiagniety w latach 2021 i 2022 z uwagi na:
— opracowanie przez organizacje pozytku publicznego w obu latach odpowiednio
prezentacji ,Pozew czy ugoda’, ktérej tematyka poSwiecona jest wtadnie mediacji
i magnesow z notesem zawierajacych informacje o nieodptatnej mediacji,
— rozdystrybuowanie ww. S$rodkéw przekazu wsréd mieszkancow powiatu
wieruszowskiego.
(akta kontroli str. 904 - 918, 978 - 979)

5. Beneficjenci wsparcia uzyskanego w okresie od 2020 r. do 30 czerwca 2023 r.
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
przekazali tacznie 68 opinii w postaci czesci B kart pomocy, z tego w poszczegoinych
latach odpowiednio: 21 opinii (4% beneficientéw), 11 opinii (2%), 21 opinii (3%),
15 opinii (4%).

W wigkszosci przypadkéw ocena byta pozytywna. Odpowiedzi zdecydowanie tak
stanowity odpowiednio 90%, 91%, 83% i 82% odpowiedzi, a odpowiedzi raczej tak
stanowity odpowiednio 10%, 9%, 16% 18% odpowiedzi.

(akta kontroli str. 938 — 941)

6. W Starostwie nie byly sporzadzane formalne analizy opinii 0s6b uprawnionych
0 udzielonej pomocy prawnej i poradnictwie obywatelskim z okresu od 2020 r. do 30
czerwca 2023 r. zawartych w kartach pomocy (w czesci B).

Jak wynika z wyjasnien Starosty, pracownik realizujacy zadania z zakresu npp
wprowadzajac opinie do systemu teleinformatycznego do obstugi nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;
od razu widzial, jaka jest ich ilo$¢ i czego one dotycza. W okresie objetym kontrolg
takich opinii byto tacznie 68, a zdecydowana wiekszo$¢ z nich miata zaznaczone
w odpowiedziach pola z opisem zdecydowanie tak, badz raczej tak, co wprost
$wiadczy otym, ze opinie sktadane byly przez osoby zadowolone z udzielone;
nieodptatnej pomocy. W zwigzku z tym nie byto koniecznosci przeprowadzania
dodatkowych analiz, czy tez podejmowania dziatar w tym zakresie. W zakresie oceny
udzielonej w powiecie nieodpfatnej pomocy prawnej i Swiadczonego nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, Starosta podczas réznych spotkan z burmistrzami
i wojtami oraz z mieszkafcami powiatu, czy tez z pracownikami urzedu, pytat, jak ich
zdaniem funkcjonuje w powiecie npp i czy sg zadowoleni ze $wiadczonych w tym

0 Sprawozdanie za 2023 r. w dacie kontroli nie zostato zlozone z uwagi na niezakonczenie okresu
sprawozdawczego.

27



zakresie ustug. Nie spotkat sie z negatywnym odbiorem, stad mozna sadzi¢, ze
mieszkancy sa zadowoleni z obstugi npp.

7. W zakresie spostrzezen na temat realizowanych przez powiat zadan polegajacych
na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, w tym utrudnier w realizacji tych zadan oraz
dobrych praktyk Starosta podat, ze powiat wieruszowski jest mata jednostkg
samorzadowa, w zwigzku z czym zgodnie z ustawa o npp realizuje zadania w dwoch
punktach npp, a co za tym idzie otrzymuje $rodki na dwa punkty. W ramach tych
srodkow na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej wyznaczana jest
kwota 6%, co w sumie stanowi niewielkg kwote 7920 zt. Nie pozwala to na
wyodrebnienie w Starostwie etatu, czy tez znaczacej czesci etatu wystarczajacej dla
zrealizowania zadan npp, a zakres wielu czynnosci jest taki sam, jak przy wigkszej
ilosci punktow npp, na ktore analogicznie na obstuge npp jest wiecej Srodkow.
W zwigzku z tym w Starostwie obstuge npp wykonuje pracownik realizujacy szereg
innych zadan powiatu. Zatem powinny by¢ w takiej sytuacji przyznane $rodki na
administracyjng obstuge dla dwoch punktéw npp co najmniej na 1/2 etatu w kwocie
wyliczonej wg obiektywnych kryteriow. Dobra praktyka w powiecie wieruszowskim
byto i jest $wiadczenie porad npp w kazdej gminie powiatu.

(akta kontroli str. 949 - 955)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym nie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidtowosci.

OCENA CZASTKOWA  Przyjety przez powiat rezultat zadania, jakim byto zapewnienie jego mieszkaricom
dostepnosci do porad prawnych pie¢ dni w tygodniu przez co najmniej cztery godziny
dziennie, zostat zrealizowany. Jednak, w ramach funkcjonujacego systemu $rednio
udzielana byta jedna porada dziennie, co przy udzielaniu tych porad w 81% w czasie
do 60 min, oznacza, ze na 4 godzinny dziennie $wiadczenia pomocy w punkcie tylko
jedna godzina byta wykorzystana efektywnie. Realizacja zadan z zakresu edukacii
prawnej pozwolita na osiagniecie we wszystkich skontrolowanych latach efektow
obejmujacych wytworzenie i rozdystrybuowanie materiatow edukacyjnych zaréwno
w formie drukowanej, jak i elektronicznej. W powiecie nie okreslono celow, miernikow
i wskaznikow realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Przyjety sposob monitorowania
efektywnosci systemu sprowadzat sie do analizy opinii przekazanych przez osoby,
ktore skorzystaty z porad.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

Whioski 1. Formalne zapewnienie mozliwosci przeprowadzania przez powiat kontroli
realizacji zadan przez adwokatéw i radcéw prawnych w punkcie prowadzonym
bezposrednio przez powiat.

2. Okreslanie w ogtoszeniach o konkursach przedmiotu powierzanych zadan
z zakresu npp i npo w sposdb gwarantujacy wszystkim oferentom réwny dostep
do informacji o oczekiwanym miejscu i wymiarze poszczegolnych dziatan
i zapewnienie zgodnosci tych postanowien z postanowieniami zawartych
w wyniku konkursow umow.

3. Dokonywanie oceny wszystkich elementow ofert sktadanych w konkursach na
realizacje zadania publicznego, w tym w szczegdlnosci deklarowanego wkfadu
wiasnego, i weryfikowanie w trakcie kontroli spefnienia warunkéw przez
oferentow, ktorych oferta zostata wybrana do dofinansowania.
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4. Zawieranie w umowach dotyczacych $wiadczenia npp i npo postanowien
dotyczacych powierzania przetwarzania danych osobowych 0séb korzystajacych
z porad.

5. Uszczegodtowienie na stronie internetowe] Starostwa informacji dotyczacych
mozliwosci skorzystania z nieodptatnej mediacji.

6. Przekazanie, za poSrednictwem wiasciwego wojewody,  Ministrowi
Sprawiedliwosci rzetelnie sporzadzonych zbiorczych informacji o wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za
poszczegbine kwartaty lat 2021-2023.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz,7 O listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Joanna Nurkiewicz Piotr Walczak
Doradca prawny
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