STAROSTA Wieruszow, dnia 13 pazdziernika 2023 roku
WIERUSZOWSKI

98-400 Wieruszéw, ul. Rynek 1-7
AS.6233.6.2023

DECYZJA
Na podstawie:

e art. 34 ust. 1 1ust. 5ustawy z dnia 6 marca 2018 roku - Prawo przedsigbiorcow (tekst
jednolity: Dz. U. 22023 r. poz. 221 ze zm.) w zwiagzku z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1587 ze zm.) 1 art. 551 § 215
oraz art. 5842 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych ( tekst
jednolity: Dz. U. 22022 r., poz. 1467 ze zm.)

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 wrzesnia 2023 roku ztozonego przez przedsiebiorce: [ EGczcNcN
z siedzibg przy ul. [ - a1aj3cego przez

petnomocnika radce prawnego ||| | | | BBl + sprawie wydania interpretacji indywidualne;j

z zakresu stosowania przepisOw ustawy o odpadach w sytuacji zmiany statusu prowadzonej

dziatalnos$ci gospodarczej poprzez zaprzestanie jej prowadzenia w formie spétki cywilnej oraz

zmiang formy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej poprzez przeksztalcenie jej w jednoosobowa

spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cia,

Starosta Wieruszowski uznaje za nieprawidlowe stanowisko przedstawione w w/w wniosku

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 13 wrzesnia 2023 roku, [ ENEGEEGGEE 0w adzacy dziatalnosé
gospodarczg pod firma [N - sicdziby przy ul.

I (zwany dalej , Przedsiebiorcg”) wystapit przez pelnomocnika - radce prawnego IR
I do Starosty Wieruszowskiego o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie
art. 34 ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Wniosek spetnia wymogi okreslone w art. 34 ust. 11, 3, 4
16 w/w ustawy.

Opis stanu faktycznego Przedsiebiorcy:

I 0vadzi  jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag
I /cco giownym, staltym miejscem prowadzenia dziatalnosci jest |
I  stolym  miejscem  prowadzenia dzialalnosci jest miejscowosé

prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
wylacznie w formie spétki cywilnej, przy czym jedyna spdtka cywilng, ktoérej wspolnikiem
jest jako przedsigbiorca, jest spotka cywilna, pod nazwa
z siedziba firmy w miejscowosc

przy ul.

posiada zezwolenie na przetwarzanie odpadow. Jednak decyzja
z 13 sierpnia 2015 roku znak: RSVI1.7244.22.2015 Marszalek Wojewodztwa t.odzkiego udzielit
zezwolenia na przetwarzanie odpadow

okreslajac adresata decyzji w ten sposob, ze: ,udzielam *
I owadzacym dziatalno$¢ w ramach spétki cywilnej pod nazwa
1 - . b2 v vicjscovosci
|

zezwolenia na przetwarzanie odpadow”.




Na przetomie lat 2017 1 2018 doszlo do zmiany sktadu osobowego spdtki cywilnej. Wobec
tego, do Marszatka Wojewodztwa r.odzkiego zlozony zostal wniosek o zmiane zezwolenia
na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow w zakresie oznaczenia prowadzacego instalacje. Marszatek
Wojewddztwa L.odzkiego z kolei przekazat wniosek Staroscie Wieruszowskiemu jako wlasciwemu
do jego rozpatrzenia.

W konsekwencji, Starosta Wieruszowski decyzja z 17 listopada 2022 roku
znak: AS.6233.1.2022 umorzyt postgpowanie z wniosku oraz zmienit
na wniosek decyzj¢ Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego z 13 sierpnia
2015 roku znak: RSVI1.7244.22 2015 udzielajaca | N -~ o cnia
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw nadajac jej nowe brzmienie poprzez zmiang podmiotowa
decyzji tj. udzielenie zezwolenia na przetwarzanie odpadow
I ' sooinikowi spotki cywilnej prowadzonej pod nazwa
1
z siedzibg firmy w miejscowosci NG
|

Pytania przyporzadkowane do stanu faktycznego

1. Czy zmiana statusu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze] [ ENGcGTTTGTNGEGEGEE o) 22
zaprzestanie prowadzenia tejze dziatalnosSci gospodarczej w formie spotki cywilnej

1 rozpoczecie jej prowadzenia w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej bedzie
skutkowalo utrata zezwolenia na przetwarzanie odpadéw wydanego decyzja Marszatka
Wojewodztwa L6dzkiego z dnia 13 sierpnia 2015 roku znak: RSV1.7244.22.2015, zmieniona
decyzja Starosty Wieruszowskiego z dnia 17 listopada 2022 roku znak: AS.6233.1.2022?

2. Czy zmiana statusu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej — poprzez
zaprzestanie prowadzenia tejze dziatalnosSci gospodarczej w formie spotki cywilnej
1 rozpoczecie jej prowadzenia w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej bedzie
podstawa do zmiany w/w zezwolenia poprzez nadanie jej nowego brzmienia, tj. zmiang
oznaczenia adresata?

3. Czy przeksztalcenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej IEGEGTNGTGTGN
nieprowadzacego juz dziatalnosci gospodarczej w formie spotki cywilnej, w jednoosobowa
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia doprowadzi do sukcesji generalnej
w/w zezwolenia?

Stanowisko Przedsiebiorcy:

Przedsiebiorca uwaza, ze zmiana statusu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze; [ RN
I poprzez zaprzestanie prowadzenia tejze dzialalnosci gospodarczej w formie spotki
cywilnej i rozpoczecie jej prowadzenia w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej nie bedzie
skutkowalo utrata zezwolenia na przetwarzanie odpadow. Zmiana statusu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej | NN pop:rzcz zaprzestanie prowadzenia tejze dzialalnosci
gospodarczej w formie spotki cywilnej 1 rozpoczecie jej prowadzenia w formie jednoosobowe;j
dziatalnos$ci gospodarczej bedzie podstawa do zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadow
poprzez nadanie jej nowego brzmienia, tj. zmian¢ oznaczenia adresata polegajaca na wskazaniu,
ze jej adresatem jest | »rowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza.
Przeksztalcenie  jednoosobowej  dziatalnosci  gospodarcze; |
nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej w formie spotki cywilnej w jednoosobowa spotke
z ograniczong odpowiedzialnos$ciag doprowadzi do sukcesji generalnej zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw przez spotke przeksztalcong w rozumieniu art. 551 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku —
Kodeks spétek handlowych ( tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1467 ze zm.).

Analiza stanu faktycznego w Swietle stanu prawnego:

Decyzja z dnia 13 sierpnia 2015 roku znak: RSVI.7244.22.2015.AW Marszalek
Wojewddztwa Eodzkiego udzielit NG v spolnikom  spotki
cywilnej prowadzonej pod nazwa
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I - czvolenia na zbieranie 1 przetwarzanie odpaddw.

Na podstawie art. 14 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, podmioty
posiadajagce m. in. zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, aby zachowac ich waznos¢,
zostaly zobowigzane do ztozenia w terminie do 5 marca 2020 roku wniosku o zmiane posiadanej
decyzji w zakresie dostosowania do obowigzujacych uregulowan prawnych.

Wspdlnicy spotki cywilnej pod nazwa —
w ustawowo przewidzianym terminie, zlozyli
do Marszatka Wojewodztwa L.odzkiego wniosek o zmiane wyzej wskazanej decyzji, zachowujac tym

samym w/w zezwolenie w obrocie prawnym. Dodatkowo w zwigzku ze zmiang oséb dziatajacych

w spotce, wystgpili o zmiane przedmiotowego zezwolenia w zakresie oznaczenia jako podmiotu
prowadzacego instalacje, spotki cywilnej pn. H nowym
wspolnikiem tj. ||| G ) arszatek Wojewodztwa Lodzkiego z kolei uznat sie

za niewlasciwego w sprawie 1 przekazat wniosek Staroscie Wieruszowskiemu.

Poniewaz ustawa o odpadach nie przewiduje mozliwosci przeniesienia uprawnien na inny
podmiot, Starosta Wieruszowski kierujac si¢ utarta w orzecznictwie zasada nieprzenoszalnosci
uprawnien wynikajgcych z danego zezwolenia na inny podmiot w przypadku braku wyraznego
wskazania takiej mozliwosci w przepisach prawa, z uwagi na fakt, ze [ GG
nie byl adresatem zezwolenia udzielonego decyzja Marszatka Wojewddztwa £.odzkiego z 13 sierpnia
2015 roku znak: RSVI1.7244.22.2015, decyzja z dnia 17 listopada 2022 roku znak: AS.6233.1.2022
umorzyt postepowanie z wniosku 1 udzielit zezwolenia w nowym

brzmieniu wytacznic | GGG V' tcn sposob adresatem decyzji Starosty

Wieruszowskiego z dnia 17 listopada 2022 roku znak: AS.6233.1.2022 udzielajacej zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadow jest ﬁ
] wspolnik spétki cywilnej prowadzonej pod nazwa I
I sicdzibg firmy w miejscowosci
.|

Instytucja spétki cywilnej uregulowana zostala w ustawie z 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks
cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.). Zgodnie z art. 860 w/w kodeksu, przez
umowe spotki wspolnicy zobowigzuja sie dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przez
dziatanie w sposob oznaczony, w szczegdlnosci przez wniesienie wkltadow. Z powotanego przepisu
wynika, ze spotka cywilna jest niczym innym jak umowa prawa cywilnego podobna do innych umow.
Tym samym nie mozna umowie spotki cywilnej nadawac podmiotowosci. Umowa nie moze zaciggac
zobowigzan, by¢ strong innej umowy, prowadzi¢ dzialalnosci. W zwiazku z tym, iz umowa spotki
cywilnej nie posiada podmiotowosci ustawodawca nie nadal jej osobowosci prawnej, osobowos¢
prawng w jej imieniu posiadaja jej wspdlnicy, jako osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, a co za tym idzie, to wspolnicy nie zas spotka sg podmiotem decyzji administracyjnych.
W konsekwencji, w rozpatrywanym przypadku, nalezy uznaé, ze podmiotem legitymujacym sie
zezwoleniem na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow jest — czyli przedsiebiorca
jednoosobowy. Jak czytamy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 marca 2008 roku,
II GSK 6/08, LEX nr 507015 , Podkreslenia jednakze wymaga, iz spotka cywilna nie jest podmiotem
prawnym odrgbnym (oderwanym) od wspdlnikow, lecz jest wielostronnym stosunkiem
zobowigzaniowym lgczacym wszystkich tych wspdlnikow.”

W przedmiotowej sprawie prowadzong przez “

I -i2ialnoscia gospodarcza w formie spotki cywilnej jest zbieranie i przetwarzanie
odpadow. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci zgodnie z art. 41 ustawy o odpadach wymaga
uzyskania zezwolenia. W rozpatrywanym przypadku, zezwolenie w zakresie gospodarowania
odpadami posiada tylko jeden ze wspolnikow tj. W orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego prezentowany jest poglad, ze "zezwolenie” na zbieranie lub przetwarzanie
odpadoéw ma charakter publicznoprawnego podmiotowego (osobistego) uprawnienia i z tego powodu
co do zasady wylaczone jest z obrotu cywilnoprawnego, jezeli ustawodawca nie stanowi inaczej.
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O tym, ze zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw jest indywidualnym uprawnieniem
przyznawanym na podstawie przepisOw prawa publicznego konkretnemu podmiotowi, $wiadczy fakt,
ze niespelnienie przez przedsigbiorce okreslonych warunkow, moze by¢ przestanka odmowy
jego wydania ( art. 46 ust la ustawy o odpadach). Posiadanie zetem zezwolenia nalezy traktowaé
jako indywidualng ceche, zdolno$¢ jednego ze wspolnikow spotki cywilnej, umozliwiajaca z punktu
widzenia prawnego realizowanie przez wspolnikow spotki cywilnej celu gospodarczego, dla ktorego
spotka zostata zawigzana. Skoro jednak NN posiadacz wymaganego zezwolenia,
wykonuje objeta nim dzialalnos¢ gospodarcza wytgcznie w ramach spotki cywilnej, to nalezy przyjac,
ze drugi ze wspolnikow rowniez dziala na podstawie zezwolenia, bowiem dziatajg pod wspolng firma.
Prowadzona przez nich spdétka cywilna jest podatnikiem podatku od towaréow 1 ushig,
nie za$ poszczeg6lni jej wspolnicy jako osoby fizyczne. ,Faktura VAT jest wiec dowodem
wykonania przez spétke (a nie oddzielnie przez kazdego ze wspolnikow tej spotki) konkretnej ustugi,
konkretnego dnia, na rzecz konkretnego podmiotu.” Poglad taki reprezentowany jest w orzecznictwie
(Wyrok NSA z 28 marca 2008 roku, II GSK 6/08, LEX nr 507015). Stanowisko w tym przedmiocie
jest tym bardziej przekonywujace, jesli zwazy¢, ze przedsigbiorcy dziatajacy w spdlce cywilnej,
w rejestrze podmiotow gospodarujacych odpadami prowadzonym przez marszatkéw wojewodztw
(BDO), nadany maja wspolny numer rejestrowy. Numer ten figuruje na wystawianych przez nich
dokumentach stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow takich jak np. karty przekazania odpadu.
Z powyzszych wzgledow nalezy uznaé, ze w rozpatrywanym przypadku obaj wspolnicy tworzacy

spotke cywilng prowadzong pod nazwa:

ﬂ tj. zarowno — jak 1 N < 2 osiadaczami odpadow
1 solidarnie beda odpowiada¢ za ich usuniecie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zezwolenie w ramach
ktorego dziatajg, dotyczy konkretnego miejsca i okreslonego rodzaju odpadéw, podobnie
jak ustanowione postanowieniem Starosty Wieruszowskiego z dnia 30 wrzesnia 2022 roku znak:
AS.6233.1.2022 zabezpieczenie roszczen, ktore ma pokryé koszy ewentualnego wykonania

zastepczego w celu usunigcia odpadéw po zakonczeniu dziatalnosci. W tym miejscu nalezy zwrdeié
uwage, ze zaprzestanie przez hprowadzenia dziatalnosci w spotce cywilnej
prowadzonej pod nazwa: [N
nie zawsze bedzie oznaczaé zakonczenie jej bytu. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacii,
ze w nowym skladzie spdtka ta nadal bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz sytuacji,
ze dziatalnos$¢ ta rowniez bedzie zwigzana z gospodarowaniem odpadami. Zalozenie, ze po zmianie
formy prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j bedzie mogt na podstawie decyzji
Starosty Wieruszowskiego z dnia 17 listopada 2022 roku znak: AS. 6233.1.2022 nadal prowadzi¢

zbieranie i przetwarzanie odpadéw doprowadzi¢ by mogto do zatarcia odpowiedzialnosci cigzacej
na posiadaczach odpadow.

Z powyzszych wzgleddéw Organ stoi na stanowisku, ze zmiana statusu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej poprzez zaprzestanie prowadzenia tejze
dzialalnos$ci gospodarczej w formie spotki cywilnej 1 rozpoczecie jej prowadzenia w formie
jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej bedzie podstawa do wygaszenia zezwolenia tj. decyzji
Starosty Wieruszowskiego z dnia 17 listopada 2022 roku znak: AS. 6233.1.2022 w trybie
art. 162 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego.
W konsekwencji brak jest podstawy do zmiany w/w zezwolenia poprzez nadanie jej nowego
brzmienia, tj. zmiang¢ oznaczenia adresata. jako samodzielny przedsigbiorca lub
tez dzialajacy jako jednoosobowa spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig bedzie musiat uzyskaé

nowe zezwolenie i nowy wpis do BDO. a wspolnicy spdtki cywilnej prowadzonej pod nazwa:
N . ;. W
I ok kazdy inny przedsigbiorca posiadajacy
zezwolenie na gospodarowanie odpadami, beda obowigzani solidarnie do usunigecia odpadow

1 negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkéod w s$rodowisku w rozumieniu ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w srodowisku 1 ich naprawie.




Zgodnie z art. 551 § 5 Kodeksu spolek handlowych przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna
wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018
roku Prawo przedsigbiorcéw ( tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.) - (przedsiebiorca
przeksztalcany) moze przeksztalci¢ forme prowadzonej dziatalnosci w jednoosobowa spotke
kapitatowa (spotke przeksztalcong). Natomiast stosownie do art. 584 Kodeksu spotek handlowych
spolce przeksztalconej przystuguja wszystkie prawa i obowigzki przedsiebiorcy przeksztalcanego.
Spotka przeksztalcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg,
ktore zostaly przyznane przedsiebiorcy przed jego przeksztalceniem, chyba ze ustawa lub decyzja
o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej. Przyja¢ nalezy, ze nie mamy w tym
przypadku do czynienia z sukcesja, ale bardziej przypomina to zasade kontynuacji. Z kolei,
jak czytamy w komentarzu do art. 584 Kodeksu spélek handlowych A. Kidyba [w:] Komentarz
aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2023, art. 584(2) ,,Klasyczna
zasada kontynuacji opiera si¢ na zatozeniu, ze po przeksztalceniu mamy do czynienia z tym samym
podmiotem prawa w innej szacie prawnej. Kontynuacja opiera si¢ na fikcji prawnej tozsamosci
personalnej podmiotu przeksztatcanego i1 przeksztalconego. Podmiot taki staje si¢ podmiotem
(,,przystuguja mu”) wszystkich praw 1 obowiazkow przeksztalconego. Nie ma koniecznosci
,wstepowania” w drodze jakiejS czynnosci prawne] w te prawa, co jest charakterystyczne
dla sukcesji. W przypadku zasady kontynuacji moze dojs¢ do wytaczenia niektéorych praw
1 obowigzkow, jezeli wynika to z decyzji administracyjnej lub przepisu ustawy. W takim przypadku
mozna moéwi¢ o zasadzie ograniczonej kontynuacji. Jednakze w przypadku przeksztatcenia
przedsigbiorcy jednoosobowego nie mamy do czynienia z pelng ani ograniczong zasada kontynuacji.
Mozemy raczej mowic o cigglosci praw 1 obowigzkdéw. W stosunku do zasady — nawet ograniczonej
kontynuacji — wystepuja pewne roznice. Po pierwsze, w przypadku przeksztatcenia przedsigbiorcy
jednoosobowego w osobe prawng lub podmiot ustawowy nie mozna méwi¢ o tym samym podmiocie,
bowiem to w istocie przeksztalceniu ulega nie sam podmiot, ale raczej przedmiot dziatalnosci,
czyli prowadzone przedsigbiorstwo. Osoba fizyczna nie traci bowiem swojej podmiotowosci
prawnej, ale podmiotowos¢ gospodarcza. Dodatkowo przedsiebiorca jednoosobowy nie stanie si¢
tylko nowym podmiotem, ale rowniez jest jedynym wspdlnikiem spétki kapitalowej. Po drugie,
nie przechodza na przeksztalconego wszystkie prawa i1 obowigzki. W koncu, po trzecie, nastepuje
zmiana rezimu odpowiedzialnosci. Dlatego tez trudno mowi¢ zaréwno o sukcesji uniwersalnej,
jak 1 kontynuacji.”

Podobny poglad mozemy znalez¢ w orzecznictwie. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze "skutkiem
przeksztalcenia przedsiebiorcy jednoosobowego w spotke z ograniczong odpowiedzialnosciag
przeksztatceniu ulega nie sam podmiot, lecz przedmiot jego dziatalnosci, tj. prowadzone przez niego
przedsigbiorstwo. Po przeksztatceniu przestaje istnie¢ jedynie jako przedsigbiorca, lecz istnieje nadal
jako podmiot prawa. Nie staje si¢ tez nowym - przeksztalconym podmiotem, lecz jest jedynym
wspodlnikiem spotki. Nie mamy tu wiec do czynienia z sukcesjg generalng, czy pelng kontynuacjg
podmiotu przeksztalcanego w inng posta¢ prawna, ktore sytuowalyby spotke przeksztatconag
W sytuacji nastepcy prawnego jednoosobowego przedsiebiorcy. Ograniczony zakres kontynuacji
wynikajacy zart. 5842 § 1 kodeksu spotek handlowych oznacza wstapienie utworzonej spotki w prawa
1 obowigzki zwigzane z dzialalnosciag gospodarcza prowadzona przez jednoosobowego
przedsiebiorce, ktére nie skutkuje nastepstwem prawnym o charakterze ogdlnym, a ma jedynie
charakter successio singularis w rozumieniu art. 192 pkt 3 kp.c." (por. Postanowienie
SN z29.01.2016 r., Il CZ 94/15, LEX nr 1982402). Natomiast w wyroku z 3 wrzesnia 2019 roku
NSA stwierdzil, ze "przeksztalcenie przedsiebiorcy w jednoosobowag spotke kapitalowa na podstawie
art. 551 § 5 k.s.h. nie prowadzi do utraty bytu prawnego przedsigbiorcy, ktory jest osoba fizyczna.
Jest to inna sytuacja niz przy przeksztatceniach spotek kapitalowych, ktorych skutkiem jest zawsze
utrata bytu prawnego osoby prawnej. Ta okoliczno$¢ ma fundamentalne znaczenie dla wyktadni
art. 584 § 1 1 § 2 k.s.h. Pierwszy z tych przepisow stanowi, ze wszystkie prawa 1 obowigzki
przedsigbiorcy przystuguja przeksztatconej spotce. Drugi za$ stwierdza, ze spotka przeksztalcona
pozostaje podmiotem w szczegOlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostaly przyznane
przedsiebiorcy przed przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja stanowi inaczej. Na gruncie tych
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regulacji nie mozna jednak budowa¢ koncepcji sukcesji generalnej, a pojecie "wszystkie" z art. 584
§ 1 k.s.h. musi by¢ odczytywane przez pryzmat charakteru i rodzaju praw i obowigzkow, zwlaszcza
gdy sg to prawa 1 obowiazki o charakterze publicznym." (por. wyrok NSA z 3.09.2019 r., IT GSK
2049/17, LEX nr 2736850). Majac zatem na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢ ze w przypadku
przeksztatcenia jednoosobowego przedsiebiorcy w spotke kapitatowa mamy do czynienia
z ograniczonym zakresem kontynuacji i brakiem sukcesji generalne;.

W rozpatrywanym przypadku nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie wywody WSA w Lodzi,
gdzie stwierdzono, ze "fundamentalng bowiem zasada prawa publicznego (w tym prawa
administracyjnego) jest nieprzenoszalnos¢ uprawnien wynikajacych z danego zezwolenia na inny
podmiot (nieprzenoszalno$¢ skutkéw prawnych decyzji administracyjnej na inny podmiot). Wyjatki
za$ od tej zasady muszg wynika¢ w sposdb oczywisty z regulacji prawnych. Brak zas regulacji
przewidujacych taka mozliwos¢, jak zauwaza si¢ w orzecznictwie, jest rtOwnoznaczny z jej zakazem
(vide: wyrok NSA z dnia 20 lutego 2007 r., IT OSK 350/06, Lex nr 344615). Jesli zatem dany akt,
w tym przypadku ustawa o odpadach, takich regulacji nie przewiduje, za nieuprawnione uznac nalezy
domniemywanie takich odstepstw, ktére w konsekwencji mogloby prowadzi¢ do obejscia prawa
1 przeniesienia owych uprawnien na podmiot, ktéry nie spelnia warunkéw uprawniajacych
do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie i/lub zbieranie odpadéw." (por. wyrok WSA w Lodzi
z24.01.2018 r., I1 SA/L.d 774/17, LEX nr 2442772).

Stanowisko Organu:

Uwzgledniajac powyzsze, przedstawiony we wniosku opis stanu faktycznego oraz obowigzujace
przepisy prawa, Starosta Wieruszowski uznal za nieprawidlowe stanowisko przedstawione
we wniosku zlozonym w dniu 13 wrzes$nia 2023 roku przez przedsiebiorce: | ENGcGcGTGTNzNGNGEGGE
z siedziba przy ul. |GGG, d-iatajacego przez petlnomocnika
Radce prawnego [N

Zmiana statusu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej [ NEGTNGE o)

zaprzestanie prowadzenia tejze dziatalnosci gospodarczej w formie spotki cywilnej 1 rozpoczecie jej
prowadzenia w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej bedzie podstawa do wygaszenia ,
w trybie art. 162 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego, zezwolenia na przetwarzanie odpadéow wydanego decyzja Marszalka
Wojewddztwa £.odzkiego z dnia 13 sierpnia 2015 roku znak: RSV1.7244.22.2015, zmieniona decyzja
Starosty Wieruszowskiego z dnia 17 listopada 2022 roku znak: AS.6233.1.2022 1 bedzie skutkowato
jego utrata. Nie bedzie podstaw do zmiany w/w zezwolenia poprzez nadanie jej nowego brzmienia,
t]. zmiang oznaczenia adresata.

W przypadku przeksztalcenia przedsigbiorcy jednoosobowego w spotke kapitalowa (spotke z.0.0.)
brak jest pelnej kontynuacji podmiotu przeksztalcanego w inng posta¢ prawna, a co za tym idzie nie
dochodzi do sukcesji generalne;j.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Sieradzu za posrednictwem Starosty Wieruszowskiego w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna 1 prawomocna.

Decyzja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Przedsiebiorce i stanu prawnego
obowigzujacego w dacie jego zaistnienia.



Wydana decyzja wigze Staroste Wieruszowskiego wylacznie w sprawie Przedsiebiorcy,

na ktorego wniosek zostata wydana. Stosownie do art. 35 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z 6 marca 2018 roku
Prawo przedsiebiorcow niniejsza decyzja nie jest wigzgca dla przedsiebiorcy, natomiast jest wigzaca
dla Organu, do czasu jej zmiany lub uchylenia.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Dariusz Lipinski
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INFORMACJA O PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH ZGODNIE Z ART. 13 RODO

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE
L 119 z 04.05.2016, str. 1), dalej "RODQ", informujg, ze:

1

2.

10.
11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Starosta Wieruszowski z siedzibg w Wieruszowie, ul. Rynek
1-7, 98-400 Wieruszow tel. 62 78 31 963 adres e-mail:starostwo@powiat-wieruszowski.pl (dalej jako ,,ADO”).
Inspektorem ochrony danych osobowych jest Krzysztof Depta, z ktérym w razie jakichkolwiek
watpliwosci zwigzanych z przetwarzaniem Pana danych mozna si¢ skontaktowa¢ pod adresem ul
Rynek 1-7, 98-400 WieruszOw adres e-mail:inspektor@powiat-wieruszowski.pl, numer telefonu 62 78 13 910.
Pana/Pani dane osobowe przetwarzane bedg w celu zatatwienia sprawy z wniosku z dnia 13 wrze$nia 2023 roku
o wydanie interpretacji indywidualne;j.

Pana/Pani dane osobowe przetwarzane bedg na podstawie ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz art. 6 wust. 1 lit. c¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).
Pana/Pani dane przetwarzane bedg w zakresie danych zamieszczonych we wniosku z dnia 13 wrzesnia 2023
roku o wydanie interpretacji indywidualne;j.

Odbiorcg Pana danych osobowych bedzie — Starostwo Powiatowe w Wieruszowie ul. Rynek 1-7, 98-400
Wieruszéw oraz organy uprawnione do otrzymania Pani/Pana danych na podstawie przepisow prawa, a takze
operatorzy pocztowi.

Pana/Pani dane osobowe bedg przechowywane zgodnie z Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Przystuguje Panu/Pani prawo dostepu do swoich danych osobowych, prawo do zgdania sprostowania danych
i ograniczenia przetwarzania danych.

Ma Pan/Pani prawo wniesienia skargi do organu nadzoru (Prezesa Urz¢du Ochrony Danych Osobowych),
gdy uzna Pan, iz przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczgcych narusza przepisy RODO.

Podanie przez Pana/Panig danych osobowych jest wymogiem ustawowym.

Pana/Panig dane nie bedg przetwarzane w sposdb zautomatyzowany i nie podlegajg profilowaniu.



