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Pan

Stefan Pietras

Starosta Wieruszowski

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w Powiecie Wieruszowskim.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiat Wieruszowski.

98-400 Wieruszéw, ul. Rynek 1 —7

Regon: 250854837

NIP: 997-00-00-057.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Stefan Pietras — Starosta Powiatu
Wieruszowskiego.

Osoba kierujaca realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej jest Pan Marek Kanicki —
Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego i Zarzadzania Kryzysowego.

Osoba realizujaca zadania z zakresu obrony cywilnej jest Pani Ola Kowalik, Podinspektor ds.
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w Wydziale Organizacyjnym i Zarzadzania

Kryzysowego.

2. Kontrole przeprowadzit zespot kontrolerow w skladzie:

- Grzegorz Kawalek — Kierownik zespolu kontrolerow — Gléwny Specjalista w Oddziale
Obrony Cywilnej, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego t.6dzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w L.odzi (upowaznienie nr 33/2022)

- Aleksandra Stepien - Kontroler — Inspektor w Oddziale Obrony Cywilnej, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego t.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w t.odzi

(upowaznienie nr 35/2022),
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- Anna Radczuk - Kontroler — Starszy Inspektor w Oddziale Obrony Cywilnej, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego t.0dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w t.odzi

(upowaznienie nr 34/2022).

3. Termin prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz podstawy prawne jej prowadzenia
Podstawe prawna stanowity:

art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 1. poz. 224),

art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 )

8§ 3 pkt 14 oraz § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) w dalszej czeSci okreSlanej jako
rozporzadzenie oraz § 4 pkt 1 lit. d) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r.
w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci

organdéw w tych sprawach (Dz. U. poz. 96).

4. Przedmiotowy zakres kontroli:

- opracowanie Planu dzialania jednostki organizacyjnej w zakresie obrony cywilnej na lata
2019, 2020, 2021 oraz 2022,

- opracowanie Planu obrony cywilnej powiatu,

- opracowanie Planu ewakuacji I1I stopnia,

- organizacje szkolen i ¢wiczen,

- organizacje SWA i SWO,

- prowadzenie dziatalnos¢ kontrolnej,

- prowadzenie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za rok 2019, 2020 oraz 2021,

- weryfikacja dokumentow zawierajacych zakres dotacji,

- sprawdzenie kryterium wyboru oraz sposobu przechowywania sprzetu pozyskanego w trybie
zakupu finansowanego dotacja,

- analiza sposobu wykorzystania dotacji.

CzynnosSciami kontrolnymi objety zostat okres realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej od

dnia 1 stycznia 2019 r do dnia wskazanego jako termin kontroli tj. 25 pazdziernika 2022 r.



5. Opis stanu faktycznego:
Prawidtowos¢ realizacji zadan w przedmiocie kontroli:
Wskazujac kierownictwu jednostki kontrolowanej zadania pozostajace przedmiotem kontroli,
przywolany zostat art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372 ze zmian.) precyzujacy, ze
terenowymi organami obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast). Starosta Powiatu Wieruszowskiego wybrany przez Rade
Powiatu, ktéra wybor potwierdza Uchwala Nr XLII/187/2021 Rady Powiatu
Wieruszowskiego z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie wyboru Starosty Wieruszowskiego
w my$l powyzej przywolanego artykulu ustawy, pehil funkcje Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu.
Powiat Wieruszowski, jako lokalna wspélnota samorzadowa, posiadajaca osobowo$¢ prawng
wykonuje okreSlone ustawami zadania publiczne. Zakres tych zadan enumeratywnie ujety
zostal w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wieruszowie, i do obrotu
prawnego wprowadzony Uchwalg Nr 407/2022 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego z dnia 24
lutego 2022 roku, w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie. Regulamin grupuje wykaz zadan realizowanych przez poszczegolne komorki
organizacyjne Starostwa.
Zapis pkt 16 noszacy tytut ,,Wydzial Organizacyjny i Zarzadzania Kryzysowego” wskazuje
zadania Powiatu w zakresie realizacji zadan dotyczacych m in. zarzadzania kryzysowego,
spraw obronnych i obrony cywilnej. W czesci opisowej regulaminu wskazany zostal zakres
zadan Starosty jako Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, koniecznych do wykonywania
w zakresie ochrony ludnosci. Na podstawie przywotanego powyzej Regulaminu opracowano
zadania Wydzialu Organizacyjnego i Zarzadzania Kryzysowego (w dalszej czesci tekstu
nazywany wydzialem), ktore Zarzadzeniem Nr 7/2022 Starosty Wieruszowskiego z dnia
1 marca 2022 roku w sprawie wprowadzenia szczegotowych zakresow zadan wydzialow
Starostwa Powiatowego w Wieruszowie.

Wedhug oceny Zespotu Kontrolujacego zakres zadan w przedmiocie Obrony Cywilnej,
a tym samym zakres czynnosci pracownika realizujacych ten obszar zadaniowy, zostal
opracowany z uwzglednieniem zasadniczego wykazu zadan dedykowanych przez Rade
Ministrow rozporzadzeniem, i realizowane w obszarze prowadzonych czynnosci kontrolnych.
Tak adresowane zadania nie stwarzaja mozliwo$¢ wybidrczej ich realizacji. Umozliwiaja

rowniez dziatanie w zakresie skutecznego nadzoru stuzbowego.



5.1 Opracowania Planu dziatlania w zakresie obrony cywilnej na lata 2019, 2020, 2021 oraz na

rok 2022.

Obowigzek opracowania przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu — Staroste Powiatu
Wieruszowskiego Planu dzialania w zakresie obrony cywilnej wynikal z zapisu § 5.1
rozporzadzenia. Majac na uwadze fakt, Ze w okresie obejmujacym prowadzenie czynnosci
kontrolnych, przywotlane rozporzadzenie bylo jedynym aktem wykonawczym z zakresu
regulacji dzialania szeféw obrony cywilnej wiasciwych szczebli, nalezalo bezwzglednie
przyjmowac do realizacji zapis § 4 rozporzadzenia obligujacy m.in. szeféw obrony cywilnej
powiatow do ustalenia zadan w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej. Zakres dziatan w sposéb usystematyzowany wskazany zostat w § 3 rozporzadzenia.
Szef Obrony Cywilnej Powiatu - Starosta Wieruszowski, po przeprowadzeniu analizy potrzeb
i zaleglosci szkoleniowych, sporzadzil przedmiotowe opracowania pt. ,Plan dzialania w
zakresie obrony cywilnej na 2019 rok”, ,,Plan dzialania w zakresie obrony cywilnej na 2020
rok”, ,,Plan dzialania w zakresie obrony cywilnej na 2021 rok” oraz , Plan dzialania w

zakresie obrony cywilnej na 2022 rok™.

W ramach dziatania wynikajacego z przepisu zawartego w § 5. 2 rozporzadzenia,
Plany byly przedlozone do uzgodnienia Szefowi Obrony Cywilnej Wojewodztwa -
Wojewodzie tLodzkiemu. Zostaly one uzgodnione i przekazane do realizacji w zakresie
Obrony Cywilnej. Nalezy zauwazy¢, ze Plany dzialania sa podstawowymi dokumentami
o charakterze planistycznym. Zaplanowane przez Szefa Obrony Cywilnej wiasciwego
szczebla organizacyjnego w tym Powiatu przedsiewziecia, powinny okreslac¢ zasady i tryb
kierowania przygotowaniami i ich realizacje. W trakcie sporzadzania Planéw dziatania, Szef
Obrony Cywilnej Powiatu dochowal terminéw obligujacych go w zakresie przediozenia
przedmiotowego opracowania do uzgodnienia. W czasie prowadzonych czynnosci
kontrolnych Zespét stwierdzil, ze zakres realizacji planowanych przez Szefa OC Powiatu
dziatan zostal wilasciwie wskazany i nie budzi zastrzezen. Na poprawnos¢ skutkujaca
wlasciwa oceng zaistniatych potrzeb, zwraca uwage fakt wiasciwej dekretacji o wykonaniu
zadania, ktére bylo dedykowane réwniez dla innej komorki lub jednostki organizacyjne;j.
Wskazany dekretacja stopien wykonawstwa, upowaznia do korekty Planu zarowno w zakresie
terminu, zakresu jak rowniez tematyki. Korekty i formalne zmiany znajduja potwierdzenie
w prowadzonych zapisach stanowigcych dekretacje i innych opracowaniach stanowiacych

materiat Zrodlowy dziatalnosci shuzbowej.



5.2 Opracowanie Planu obrony cywilnej powiatu.

Zasadniczym celem sporzadzenia Planu obrony cywilnej w powiecie jest ustalenie oraz
w trybie dzialalno$ci stuzbowej przygotowanie, os6b funkcyjnych do realizacji zadan obrony
cywilnej w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Ogolnego
okreslenia zatozen do planow obrony cywilnej dokonat Szef Obrony Cywilnej Kraju wydajac
wytyczne z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewoddztw, powiatow i gmin. Zgodnie ze wskazaniem w przywolanych powyzej
wytycznych, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa — Wojewoda t.6dzki, okreslit szczegétowe
zasady opracowania planu obrony cywilnej powiatéw wraz z okreSleniem terminow
obowiazujacych wykonawcow w tym zakresie. Dokonat tego wytycznymi z dnia 13 stycznia
2012 r. w sprawie zasad opracowania planow obrony cywilnej powiatow, w dalszej czeSci
nazywane wytyczne do planéw OC w powiecie. Opracowanie to uszczegotawia strukture
Planu obrony cywilnej w powiecie wskazujac konieczno$¢ odwotania sie do ustalen
zawartych w Planie zarzadzania kryzysowego, o ktérym to planie jest mowa w ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym. Wskazuje rowniez o koniecznosci
zachowania wlasciwego powigzania z Planem operacyjnym funkcjonowania powiatu
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Badajac
Plan obrony cywilnej dla Powiatu Wieruszowskiego, Zesp6t Kontrolny dostrzegt poprawnos¢
w zastosowaniu wskazowek zawartych w wytycznych do planow OC w powiecie.
Poprawnos$¢ dotyczyta ogdlnej konstrukcji Planu sktadajacego sie z planu gtéwnego, procedur
postepowania oraz kart realizacji zadan obrony cywilnej, zatacznikéw funkcjonalnych oraz
informacji uzupehiajacych, stanowigcych informacje konieczne dla potrzeb planowania
i kierowania dziataniami podejmowanymi przez Staroste Powiatu w okreSlonych stanach
gotowosci obronnej powiatu.

Zalacznikiem obligatoryjnym do Planu Obrony Cywilnej dla Powiatu Wieruszowskiego
w mys$l § 11 wytycznych do planéw OC w powiecie, jest Plan ewakuacji III stopnia ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Z racji, ze Plan ten podlegal badaniu przez Zespol Kontrolny jako oddzielny przedmiot,
bedzie podlegal odrebnej analizie w pkt 5.3 wystapienia. Opracowany zaréwno w formie
opisowej jak rowniez schematéow i szkicow Plan Obrony Cywilnej dla Powiatu
Wieruszowskiego, zawiera formalne wymagania co do jego konstrukcji i obowigzkowych
odniesien, zgodnie z przepisem § 13 wytycznych do planow OC w powiecie. Zostal on

uzgodniony w czesci ich dotyczacej z szefami administracji zespolonej starosty, a nastepnie



przedlozony do uzgodnienia Szefowi Obrony Cywilnej Wojewodztwa - Wojewodzie
Lodzkiemu. Uzgodniony Plan z pismem ZK-1V.6431.29.2013 z dnia 22 lipca 2013 r.
przestany zostal wykonawcy, ktory go zatwierdzit wprowadzajac jednoczesnie do obiegu
prawnego w powiecie. Wobec koniecznos$ci aktualizacji Planu Obrony Cywilnej dla powiatu,
zgodnie z § 15 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa, czynno$¢ taka byta
przeprowadzona w przypadkach uzasadnionych i koniecznych. Sposéb prowadzenia
aktualizacji nie budzi watpliwosci. Zespot kontrolny pozostaje rowniez przy stanowisku, ze
w przypadku konieczno$¢ zmian treSci dokumentu, usuniete z tego dokumentu partie
opracowania, powinny pozostawac ,przy planie” do czasu wycofania Planu z obrotu
prawnego, co powinno by¢ usankcjonowane formalnie wlasciwym zarzadzeniem organu.
Natomiast w przypadku koniecznoSci wprowadzenia zmian diametralnie zmieniajacych
zasadnicze funkcje Planu, jedynie akceptowalnym sposobem jego aktualizacji pozostaje

sporzadzenie nowego opracowania planistycznego.

5.3 Opracowanie Planu ewakuacji III stopnia;

Obowiazek organizowania i przygotowania ewakuacji ludnos$ci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu — Staroste Powiatu, jest wynikiem zapisu § 3.8 rozporzadzenia. Majac
ustawowe upowaznienie Szef Obrony Cywilnej Kraju wytycznymi z dnia 17 pazdziernika
2008 r. okreslit zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia. Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z rodzajem i skalg zagrozenia, kategoriq
ewakuacji, dla potrzeb sporzadzenia Planu zdefiniowane zostaly 3 stopnie ewakuacji. Jako
dzialanie wpisujace sie w wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na
znacznym obszarze przyjat ewakuacje II stopnia zwigzang z symptomami wystapienia awarii i
uszkodzen oraz III stopnia prowadzonej w zwigzku z przewidywanymi zagrozeniami
powigzanymi z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa i prowadzonymi operacjami
wojennymi. W przywotanym opracowaniu Szef Obrony Cywilnej Kraju, plany ewakuacji III
stopnia polecil przypisa¢ jako element skladowy planéw obrony cywilnej, za$ plany
ewakuacji ludnosci II stopnia jako elementy stanowigce plany reagowania kryzysowego.

W celu ujednolicenia przyjmowanych dla celéw planistycznych wskaznikow przestrzennych,
czasowych oraz normatywow zyciowych, Szef Obrony Cywilnej Kraju wydat ,Instrukcje
w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia”
w dalszej czesci okreSlanej jako Instrukcja. Na poziomie Szefa Obrony Cywilnej Powiatu

Starosta Wieruszowski dzialania planistyczne i wykonawcze wpisat i usankcjonowat



Zarzadzeniem w sprawie organizacji ewakuacji i przyjecia ludnosci z obszaréw zagrozonych
na terenie Powiatu. Dla potrzeb czynnosci kontrolnych, pracownik Starostwa
Wieruszowskiego, odpowiedzialny za ten obszar przedmiotowy kontroli, udostepnit do
sprawdzenia przez Zespo6l, Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosSci, zwierzat i mienia III stopnia.
Opracowanie sporzadzone zostalo w trybie i na zasadach okreslonych w Instrukcji. Zawiera
ono wskazane w niej elementy skladowe wskazujace na zastosowanie Planu dla potrzeb
przemieszczenia sie ludnosci i transportu mienia z rejondw w ktérych wystepuja zagrozenia
do miejsc bezpiecznych. Zespét Kontrolny w trakcie badania przedmiotowego Planu
ewakuacji dostrzegl praktyczne zastosowania informacji przekazanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa — Wojewode L.6dzkiego w zakresie rejonow z ktérych przewiduje sie
prowadzenie ewakuacji, mozliwosci w zakresie przyjecia ewakuowanych. Jak wynika
z przepisow wykonawczych w sprawie ewakuacji, Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia III stopnia stanowi element sktadowy Planu obrony cywilnej dla powiatu
wieruszowskiego zostal poddany obowiazujacej dla tego Planu regulacji w zakresie
uzgodnienia. Analiza przedlozonego opracowania planistycznego upowaznia Zespot

Kontrolny, do akceptacji sposobu aktualizacji Planu ewakuacji.

5.4 Organizacja szkolen;

Przygotowanie, organizowanie i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej, a takze
organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej, to konsekwencja zapisu § 3.4
i § 3.5 rozporzadzenia. Jak wykazane zostalo w pkt 5.1 wystgpienia, dokumentem wiasciwym,
do zestawienia czynno$ci planistycznych w zakresie prowadzenia szkolen, pozostaje Plan
dzialania jednostki organizacyjnej w zakresie obrony cywilnej. Opracowanie powyzsze
obejmujace okres prowadzonej kontroli w Powiecie Wieruszowskim, zawierato
przedsiewziecia z zakresu prowadzenia szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej oraz szkolen
w zakresie ochrony ludnosci. Dla potrzeb przeprowadzenia szkolen Szef Obrony Cywilnej
Powiatu - Starosta Wieruszowski stosowal Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21
kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzenia szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Pracownik starostwa wieruszowskiego realizujacy
przedmiotowy zakres obowiazkdw, przedlozyt do wgladu programy szkolen i treningow
pozostajace w obszarze prowadzonych czynnosci kontrolnych. Dobér tematyki szkolen,
zakres metodyczny i dobor stosowanych form i metod szkolen pozostawal we wiasciwej
korelacji z zapisem przywolanych powyzej wytycznych Szefa OC Kraju w sprawie szkolen.

[ tak na podstawie udostepnionej dokumentacji w przedmiocie szkolen z zakresu obrony



cywilnej, w latach 2019 — 2022 zaplanowane zostaty odpowiednio po 3 szkolenia. Realizujac
sporzadzony plan Zespot kontrolny stwierdzit, ze tylko 13 marca 2019 r. udato sie wladzom
powiatu przeprowadzi¢ szkolenie doskonalace nt. Tworzenia i funkcjonowania formacji OC,
Aktualizacji Planéw Zarzadzania Kryzysowego oraz organizacji treningu Akcji Kurierskiej.
Taki stan byt wynikiem stosowania w praktyce przez Staroste Wieruszowskiego tresci pisma
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 9 marca 2020 r. dotyczacego dzialan zwigzanych
z koronawirusem SARS-Cov-2 wywolujacym chorobe COVID-19. Zaplanowane w latach
2020 — 2021 przedsiewziec¢ szkoleniowych nie byly realizowane. Sporzadzajac Plan dziatania
na rok 2022 w czeSci przedsiewziecia szkoleniowe Starosta Wieruszowski przewidziat do
wykonania ¢wiczenie doskonalace z terminem realizacji grudzien 2022 r. Dokumentacja
¢wiczenia zostala przygotowana poprawnie i wlasciwe przestrzeganie zawartych w niej
zatozen i wskazowek gwarantuje przeprowadzenie ¢wiczenia w sposob bezpieczny osiagajac
przyjete cele szkoleniowe.

W zarzadzeniu natomiast poprawnie ujete zostaly planowane do wykonania zadania przez
wyznaczone jednostki organizacyjne przewidywane do udzialu w ¢wiczeniu oraz osoby
funkcyjne z czytelnym przypisaniem im zadan. Czytelnie wskazane zostaty cele szkoleniowe,

poprzez ktérych realizacje Starosta zamierza osiggna¢ planowany zamiar.

5.5 Organizacja SWA i SWO.

Obowigzek zapewnienia pozyskiwania informacji o zagrozeniach oraz ostrzegania
i alarmowania ludnosci o ich wystapieniu Szef Obrony Cywilnej Powiatu realizuje w trybie
wynikajacym z § 4 pkt. 6 rozporzadzenia. Dla potrzeb realizacji powyzszego zadania Starosta
Powiatu Wieruszowskiego utworzyl System Wczesnego Ostrzegania (SWO), funkcjonujacy
w stalej gotowosci obronnej panstwa oraz System Wykrywania i Alarmowania (SWA), ktory
rozwijany jest w przypadkach wprowadzenia wyzszych stanach gotowoS$ci obronnej panstwa
lub stanach nadzwyczajnych, szczegolnie w stanie kleski zywiolowej. Funkcjonowanie SWA
oraz SWO na terenie powiatu usankcjonowane zostato formalnie Zarzadzeniem Nr 28/2017
Starosty Wieruszowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 20 wrze$nia 20175 r.,
w sprawie powolania Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania. Dla potrzeb
wskazania metodycznych rozwigzan organizacyjnych w zakresie zadaniowym, Starosta
Wieruszowski w oparciu o powyzej przywotane zarzadzenie wdrozyt Plan dziatania formacji
obrony cywilnej Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania. Opracowanie to
opisuje przeznaczenie i zadania Powiatowego O$rodka Analizy Danych i Alarmowania,

Powiatowego Osrodka Analiz Laboratoryjnych oraz formacji obrony cywilnej wykonujacych



dzialania w zakresie monitoringu, wykrywania i alarmowania o skazeniach na terenie powiatu
wieruszowskiego doprecyzowat funkcjonowania SWO w powiecie. Z powyzszego
opracowania wynika strukturalna podlegtos¢ zadaniowa. Podmiotami wiodacymi wskazane
zostaly: Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Komenda Powiatowa Policji,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, komorki organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie, komorki organizacyjne urzedéow gmin (miast) wilasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego, oraz stuzby i straze Starosty Wieruszowskiego. Dla
potrzeb przekazu i kontaktu z mieszkancami powiatu pozyskane zostaly réwniez osrodki
przekazu o zasiegu regionalnym. Powyzsze opracowanie instytucjonalnie formalizuje zadania
Komendanta POADA, ktory dla realizacji zadan z zakresu SWA kierowal bedzie praca
Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Powiadamiania, Powiatowego Osrodka Analiz
Laboratoryjnych, Miejskich/Gminnych komorki organizacyjne zapewniajacych ciagly
przeptyw informacji oraz Druzyny Wykrywania i Alarmowania utworzone przez Szefow
Obrony Cywilnej Gmin z terenu powiatu.

Zarzadzeniem Szef Obrony Cywilnej Powiatu udzielit wlasciwych upowaznien osobom
posiadajacym kompetencje w zakresie sprawowania funkcji kierowniczych w odniesieniu do
komorek organizacyjnych systemu. Wg oceny Zespotu Kontrolerow organizacja SWA i SWO
oraz doskonalenie jego przygotowania prowadzone w ramach szkolen cyklicznych, zapewnia
poprawnosc¢ organizacyjng systemu w powiecie i generuje przestanki wskazujace na wlasciwa
formute realizacji zadan. Szef Obrony Cywilnej Powiatu praktycznie koordynuje treningami

systemu alarmowania, ktory jest praktycznie sprawdzany przynajmniej jeden raz w roku.

5.6 Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej.

Przygotowanie, organizowanie i prowadzenia kontroli z zakresu dziatalnoSci obrony cywilnej
na poziomie Szefa Obrony Cywilnej Powiatu to konsekwencja zapisu § 4 pkt. 3
rozporzadzenia. Zadanie powyzsze, Szef Obrony Cywilnej Powiatu — Starosta Wieruszowski
prowadzit stosujgc plan kontroli. W mys$l wytycznych szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27
wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie
obrony cywilnej od roku 2020 Plany kontroli jednostki organizacyjnej powinny stanowic
czes¢ sktadowa Planu dziatania na dany rok planistyczny jednostki organizacyjnej. Starosta
Wieruszowski od roku 2020 stosowat sie do przywotanych wytycznych co jest dzialaniem
prawidlowym. Do roku 2019 wlacznie natomiast, sporzadzal jako oddzielne opracowanie

planistyczne w przedmiocie kontroli. Takie dzialanie w okresie braku stosownej regulacji



rowniez Zespét Kontrolny uznal jako poprawny, ale wymagajacy korekty formalnej
w przypadku prowadzenia kontroli w przysztych latach. T tak w roku 2020 Szef Obrony
Cywilnej Powiatu przewidywat 2 kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego.

W roku 2021 zespd! kontrolny starosty wieruszowskiego w ramach czynnosci kontrolnych
inicjowanych na podstawie sprawozdan z realizacji wytycznych Szefa OC Kraju oraz analizy
wykonanych przedsiewzie¢ zadaniowych zaplanowat rowniez 2 kontrole w jednostkach
administracji samorzadowej szczebla gminnego.

W roku 2022 podobnie jak w latach poprzednich, Starosta kierujac sie przestankami jak
powyzej przewidywal przeprowadzenie dwaéch kontroli.

Zakres prowadzonych kontroli obejmowal: planowanie dzialalnoSci w zakresie realizacji
zadan przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie obrony cywilnej
przewidywanych do realizacji w roku planistycznym oraz latach wskazanych do kontroli
obejmujace zakresem pelne 3 lata sprawozdawcze; Plany Obrony Cywilnej Gmin oraz zakres
prowadzonej przez Wojtéw (Burmistrzow) aktualizacji tych opracowan. Kontroli podlegalaby
réwniez organizacja i prowadzenie szkolen zaréwno kierownictw urzedéw oraz formacji
obrony cywilnej powolywanych na poziomie gmin. Wszystkie kontrole przewidywano
prowadzi¢ na podstawie stosownych upowaznien, z zachowaniem zasad prowadzenia
czynnosci kontrolnych, ktére mialy by¢ konczone protokotami z kontroli problemowe;j.
Zespo6t Kontrolny uwaza, ze tak planowane przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu dziatania
kontrolne w ogo6lnym zakresie wyczerpywatyby kryteria prowadzonych kontroli i skutkowaty
wlasciwymi wnioskami z przeprowadzonych czynnosci.

Utrzymujacy sie stan pandemii w obawie o zdrowie pracownikéw starostwa byt powodem
odwotania prowadzenia czynnosci kontrolnych, co Starosta Wieruszowski usprawiedliwit
stosownym o$wiadczeniem. W ocenie Przewodniczacego zespotu kontrolerow w Starostwie
Wieruszowskim nalezy przygotowac i wdrozy¢ do realizacji procedury prowadzenie kontroli

realizacji zadan w trybie zdalnym.

5.7 Prowadzenie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za 2019, 2020 oraz 2021 rok .

Przygotowanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej na poziomie Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu to konsekwencja zapisu § 4 pkt. 3 rozporzadzenia. Zadanie powyzsze, Szef
Obrony Cywilnej Powiatu — Starosta Wieruszowski powinien realizowac stosujac sie do

Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r., w sprawie opracowania



oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwach.
Opracowanie powyzsze wprost wskazuje metodologie pozyskiwania informacji dla potrzeb
sporzadzenia tegoz opracowania. Wskazany zostaje tryb dziatania polegajacy na sporzadzeniu
oceny przygotowan szczebla wojewddzkiego na podstawie danych otrzymanych od powiatéw
i posrednio od gmin. Istotne w tym miejscu jest wskazanie kolejnoSci naptywu danych do
mozliwosci wykonania opracowania konicowego. Szef Obrony Cywilnej Kraju jako organ
wlasciwy kompetencyjnie, pozyskang wiedze o stanie przygotowan obrony cywilnej
w ramach podlegtos$ci stuzbowej Radzie Ministrow, sporzadza dokument o randze nadrzednej.
Istotnym kryterium oceny w zakresie sporzadzenia oceny stany przygotowan jest kryterium
rzetelnoSci pozyskanego materialu. Zesp6t Kontrolny w czasie prowadzenia czynnosSci
kontrolnych miatl mozliwos¢ wgladu do pozyskanego materialu w wersji elektronicznej.
Opracowanie przestane do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
w Lodzi bylo sporzadzone zgodnie z wytycznymi. Mialy jednak symptomy miejscowych
uchybien z zakresu rzetelnosci przygotowanego materialu sprawozdawczego. Poniewaz
w kilku punktach dane byly niekompletne Zesp6t Kontrolny w ramach bezposredniej
sygnalizacji problemu zwrécit uwage wskazujac, ze jest to konsekwencja braku doktadnosci
na poziomie sporzadzenia oceny przygotowan przez Szeféw Obrony Cywilnej Gmin
z obszaru powiatu wieruszowskiego. Realizacja tych zadan nie przebiegala zgodnie
z zaplanowanym zakresem przedmiotowym. Zostala natomiast zrealizowana w planowanym
terminie. Zastrzezeniami po analizie ww. opracowan sq: braki w uzupehieniu tabel co jest
wynikiem ograniczonej wspolpracy z jednostkami podleglymi w tym obszarze. Te
niedociggniecia skutkuja brakiem mozliwosci sporzadzenia sprawozdania za powiat na

satysfakcjonujagcym poziomie.

5.8 Weryfikacja dokumentow zawierajacych zakres dotacji.

Przyznana w roku 2019 dotacja celowa na realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej zostata
rozliczona prawidtowo. Informacja z wykorzystania srodkéw finansowych dotacji 2019 roku
oraz zestawienie dowodow ksiegowych optaconych ze srodkdw otrzymanych w ramach ww.
dotacji wpltynela do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w wymaganym terminie.
Informacja zostala potwierdzona podpisami Wicestarosty — Pana Stefana Pietrasa oraz
Zastepcy Glownej Ksiegowej - Pani Elzbiety Kubiak.

Przyznana w roku 2020 dotacja zostala rozliczona prawidlowo za$ informacja
z wykorzystania srodkow finansowych dotacji celowej na realizacje zadan OC w 2020 roku

oraz zestawienie dowodow ksiegowych optaconych ze srodkdw otrzymanych w ramach ww.



dotacji wplynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w wymaganym terminie.
Informacja zostata potwierdzona podpisami Wicestarosty — Pana Stefana Pietrasa, Skarbnika
Powiatu — Elzbiety Kubiak (peilniaca funkcje Skarbnika Powiatu na podstawie Uchwaty Nr
XXI1/96/2020 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 25 czerwca 2020 roku).

Przyznana w roku 2021 dotacja zostala rozliczona prawidtowo. Informacja z wykorzystania
Srodkéw finansowych dotacji celowej na realizacje zadann OC w 2021 roku oraz zestawienie
dowoddéw ksiegowych oplaconych ze srodkdw otrzymanych w ramach ww. dotacji wplynela
do L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w wymaganym terminie. Informacja zostata
potwierdzona podpisami Wicestarosty — Pana Stefana Pietrasa, Skarbnika Powiatu — Elzbiety
Kubiak (peliaca funkcje Skarbnika Powiatu na podstawie Uchwaty Nr XX11/96/2020 Rady

Powiatu Wieruszowskiego z dnia 25 czerwca 2020 roku).

5.9 Sprawdzenie kryterium wyboru oraz sposobu przechowywania sprzetu pozyskanego

w trybie zakupu finansowanego dotacja.

Przedmiotowe wydatki zadysponowane zostaly na realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej
na rzecz ochrony ludnosSci, polegajacych na prowadzeniu dzialan zapobiegawczych,
przygotowawczych, interwencyjnych oraz przywracajacych stan normalny. W tym celu
wydatkowana w 2019 r. kwota zostala przeznaczona na zakup pneumatycznego namiotu
ratowniczo — taktycznego oraz wyposazenia tego namiotu z przeznaczeniem na realizacje
zadan OC w tym dla organéw i formacji obrony cywilnej z terenu powiatu wieruszowskiego.
W 2020 r. ze srodkéw z dotacji w celu doposazenia magazynu Obrony Cywilnej starostwa
w Wieruszowie zakupiono jednofazowy agregat pradotworczy, nagrzewnice olejowa jako
dodatkowe wyposazenie namiotu oraz 4 szt. 16zek kwaterunkowo - polowych. Natomiast
w 2021 r. dotacja zostata wykorzystana na zakup 16 szt. t6zek kwaterunkowo - polowych
z materacami oraz 16 szt. $piworow koldrowych do magazynu Obrony Cywilnej
prowadzonego w Starostwie Powiatowym w Wieruszowie.

Zakupiony sprzet wpisany zostal do ksiegi inwentarzowej sprzetu obrony cywilnej Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie. W trakcie czynnosci kontrolnych Zespdt Kontrolerow ustalit,
ze zakupiony sprzet z dotacji udzielonych z budzetu Wojewody, zostat objety ubezpieczeniem
i znajduje sie z Magazynie Obrony Cywilnej mieszczacym sie w budynku Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie. Pomieszczenie magazynowe oznaczone jest w sposob

wskazujacy na jego przeznaczenie dla celéw OC.



5.10 Analiza sposobu wykorzystania dotacji.
Osoba odpowiedzialng za realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli jest Pani Ola
Kowalik (zakres czynnosci) oraz Pan Marek Kanicki (zakres czynnosci). Do zakresu

obowigzkow Pani Oli Kowalik w ramach obrony cywilnej nalezy:
1. Organizacja systemu ostrzegania ludnosci o nadchodzacych zagrozeniach.
2. Opracowanie i aktualizacja planu obrony cywilnej.
3. Realizacja zadan zwigzanych z tworzeniem przez staroste formacji obrony cywilne;j.

4. Opracowanie wytycznych Starosty Wieruszowskiego w zakresie Obronno$ci Obrony

Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego.
5. Kontrola jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie obrony cywilne;j.
W ramach zakresu obowigzkow z obrony cywilnej Pana Marka Kanickiego nalezy min.:

1. Zapewnienie realizacji zadan Starostwa z zakresu planowania reagowania
i zarzadzania kryzysowego, obronnych, obrony cywilnej oraz bezpieczenstwa

informacji.

W trakcie weryfikacji Zespo6t ustalit ze w ramach ww. czynnosci nie wymieniono prowadzenia
magazynu obrony Cywilnej. Natomiast osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
realizacji polityki finansowej powiatu oraz sporzadzania prawidlowej sprawozdawczosci
budzetowej i rozliczen z wykorzystania dotacji celowych i innych srodkéw zewnetrznych,
zgodnie z Zarzadzeniem nr 7/2022 Starosty Wieruszowskiego z dnia 1 marca 2022 roku
w sprawie wprowadzenia szczegotowych zakresow zadan wydzialow Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie, jest Skarbnik Powiatu Wieruszowskiego. Dotacja udzielona w 2019 r.
z budzetu Wojewody t.6dzkiego, w wysokoSci 12 000,00 zt na realizacje zadan OC zostala

wydatkowana na:

- Zakup namiotu RAPID PRO S1 Pneumatik z podloga, obcigznikami, napisem ( 1 kpl),
lampy namiotowej LED 20001m, pompki BRAVO-10 noznej ( 1 szt.), lin kotwiczacych
i Sledzi ( komplet 8 szt.) do namiotu RAPID PRO S1 Pneumatik ( 1 kpl.), rekawa do
nagrzewnicy do namiotu RAPID PRO S1 Pneumatik ( 1 szt.), kamizelek funkcyjnych ( 2 szt.)
- przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura nr FS-3448/19/0LK 2z dnia 09



pazdziernika 2019 r., z dolaczonym opisem o przeznaczeniu wydatkow na rzecz obrony
cywilnej;

Dotacja udzielona w 2020 r. z budzetu Wojewody t.6dzkiego, w wysokosci 12 000,00 zt na

realizacje zadan OC zostala wydatkowana na:

- Zakup nagrzewnicy Master BV (1 kpl.), 16zek kwaterunkowo - polowych WP5 z materacem
(4 szt.), agregatu pradotworczego jednofazowego HONDA EU22i ( 1 szt.) - przedmiotowy
wydatek udokumentowany faktura VAT nr FS-3927/20/0OLK z dnia 30 pazdziernika 2020 r.,

z dolaczonym opisem o przeznaczeniu wydatkow na rzecz obrony cywilnej;

Dotacja udzielona w 2021 r. z budzetu Wojewody t.60dzkiego, w wysokosci 12 000,00 z} na

realizacje zadan OC zostata wydatkowana na:

- Zakup 16zek kwaterunkowo-polowych WP5 z materacem (16 szt.), spiworow kotdrowych
»INUPSTE”- przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura VAT nr FS/426/10/2021/OLK
z dnia 27 pazdziernika 2021 r., z dolaczonym opisem o przeznaczeniu wydatkéw na rzecz

obrony cywilne;j.

6. Ocena skontrolowanej dziatalnosci
Ocena pozytywna z uchybieniami.

Ocena pozytywna z uchybieniami wynika ze stwierdzonej w czasie prowadzenia czynnoSci
kontrolnych poprawnosci dzialania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu — Starosty Powiatu
w zakresie wynikajacym z przepisow regulujacych zakres przedmiotowy kontroli.
Uchybienia, ktore Zespét Kontrolny dostrzegt nie posiadaja znamion braku wiedzy
specjalistycznej, jak rowniez symptoméw braku przekonania co do shusznosci
podejmowanych dziatan zaréwno ze strony osoby bedacej bezposrednim wykonawca zadan,
jak réwniez ze strony osoby sprawujacej nadzor kierowniczy, wynikaja natomiast z innych

okolicznosci jakie generowane sa przypadku funkcjonowania Urzedu w warunkach pandemii.

6.1. W celu wyeliminowania uchybien pozostajacych w zwigzku przyczynowym z oceng
koncowa poziomu przygotowania Starosty Wieruszowskiego do realizacji zadan z zakresu

ochrony mieszkancow powiatu Zesp6t Kontrolny zaleca:



1. Wdrozenie w Wpydziale Organizacyjnym i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Wieruszowskiego procedury umozliwiajacej w jednostkach samorzadowych szczebla
gminnego i innych jednostkach zaleznych, prowadzenie czynnosci kontrolnych realizacji
zadan z zakresu ochrony ludno$ci w trybie pracy zdalnej. Wskazowki wykonawcze do
przygotowania powyzszych procedur stanowi¢ moze opracowanie sporzadzone w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10.02.2012 r. noszace tytul ,Standardy Kontroli

w Administracji Rzadowej”.

2. Rozwazenie mozliwoSci prowadzenia szkolen doskonalgcych pracownikow wybranych
grup szkoleniowych skategoryzowanych wg wskazowek okreslonych w Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej. Proponowany tryb i sposob prowadzenia
szkolen moze by¢ stosowany rowniez w innych przedmiotach realizacji podnoszenia

kwalifikacji.

6.2. W terminie do 28 grudnia 2022 r. na adres Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi nalezy zlozyc
pisemna informacje o zakresie podjetych przedsiewzie¢ stanowiacych realizacje zalecen

pokontrolnych.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolerow:

1. Grzegorz Kawatek 2. Aleksandra Stepien

3. Anna Radczuk

WOJEWODA EODZKI

Tobiasz Bochenski



