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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wieruszowie', ul. Rynek 1-7, 98-400 Wieruszéw

Stefan Pietras, Starosta Wieruszowski2, od 27 stycznia 2022 r.

W okresie objetym kontrola, do 26 stycznia 2022 r. funkcje Starosty Wieruszowskiego
petnit Andrzej Szymanek3

Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych
i monitorowania warunkdw udzielonych koncesji

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych
Monitorowanie warunkéw udzielonych konces;ji

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi

Krzysztof Wéijcik, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/118/2022
z 6 lipca 2022 r.
akta kontroli str.: 1-2

' Dalej rowniez: Starostwo lub Urzad.

2 Dalej rowniez: Starosta, obecny Starosta.

3 Dalej rowniez: byly Starosta.

4Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola.

Uzasadnienie oceny  \\/ Starostwie zapewniono realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na
°%me  \wydobywanie kopalin oraz — w stopniu ograniczonym do analizy dokumentagii
przesytanej przez koncesjonariuszy — z monitorowaniem realizacji warunkow

udzielonych koncesiji.

Wszystkie postepowania administracyjne dotyczace udzielenia i wygasniecia
koncesji byly prawidtowo prowadzone przez Staroste, a dokumenty stanowigce
podstawe wpisu do rejestru obszaréw gérniczych zostaty terminowo przekazane
panstwowej stuzbie geologicznej.

Starosta monitorowat natozone na przedsigbiorcow obowiazki sprawozdawcze,
aw jednym przypadku prawidiowo wydat decyzje okreslajaca wysokos¢ nalezne;
optaty eksploatacyjnej zgodnie z art. 138 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gbrnicze®.

PowyZzsze zadania z zakresu administracji geologicznej Starosta wykonywat przy
pomocy osoby posiadajacej wyksztatcenie podyplomowe z zakresu geologii, ktora
jednak nie peinita funkcji geologa powiatowego, choé obowiazek taki wynikat
z art. 156 ust. 2 pkt 3 pgg. W trakcie kontroli Starosta powierzyt powyzsza funkcje
geologa inspektor w Wydziale Architektury, Budownictwa i Srodowiska’. Pozostale
stwierdzone przez NIK nieprawidtowos$ci obejmowaly niezamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej® szczegdtowej informacji o wszelkich warunkach uzyskania
koncesji na wydobywanie kopalin iogdéinego schematu procedury kontroli
przedsigbiorcow (obowiazki te wynikaty m.in. z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow?). Informacje te Starosta zamie$cit w BIP w trakcie kontroli,
w zwigzku z tym powyzsze nieprawidtowo$ci formalne nie wplywajg na dokonang
przez NIK oceng 0g6ing dziatalnosci Urzedu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowsj.

6Dz. U.z2022r., poz. 1072, ze zm., dalej: pgg.

7 Dalej: WABIS.

8 Dalej: BIP.

$Dz. U.z 2021 r. poz. 162, ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcow. W
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faktycznego

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin stalych i monitorowania
warunkow udzielonych koncesiji

1.1. W okresie objetym kontrola, Starosta realizowat zadania administragji

geologicznej przy pomocy inspektor zatrudnionej w WABIS, ktora nie petnita funkgji

geologa powiatowego, pomimo takiego obowiazku okre$lonego w art. 156 ust. 2 pkt

3 pgg. Funkcje geologa powiatowego Starosta powierzyt jej dopiero w trakcie kontroli

NIK (szczegdlowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Inspektor ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie geologii'’, nie posiadata

uprawnieri do wykonywania prac geologicznych.

(akta kontroli str. 22-30)

1.2. Sprawy zwigzane z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin przypisano

WABIS. Starosta powierzyt inspektor zatrudnionej w Wydziale'? m.in. nastepujace
obowigzki w tym zakresie:

= przygotowywanie decyzji zatwierdzajacej projekt prac geologicznych,

= przygotowywanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z kopalin,

= przygotowywanie koncesji na wydobywanie kopalin,

= kontrole dziatalnosci gospodarczej w zakresie zgodno$ci wykonywane]

dziatalnosci z udzielonymi decyzjami, w szczegolnodci koncesjami oraz
przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej

» przygotowywanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ naleznej optaty
eksploatacyjnej,

= ystalanie w drodze decyzji optaty dodatkowej w przypadku razacego
naruszenia warunkow okreslonych w koncesji,

= udostepnianie informacji geologiczne;.
Z kolei wydawanie decyzji z zakresu pgg Starosta powierzyt Naczelnikowi Wydziatu.

Obowigzki ww. pracownikéw nie obejmowaly zadan dotyczacych ograniczania
i eliminowania eksploataciji 16z bez wymaganej koncesji (tzw. zjawiska szarej strefy).
Starosta wyjasnit, ze w Urzedzie nie obowigzywaty takie procedury, a w przypadku
powzigcia informacji o wystapieniu takiego przypadku, podejmowane byly
odpowiednie dziatania — jednak w latach 2018 - 2022 do Starostwa nie wptynely
zgtoszenia dotyczace nielegalnej eksploatacji zt6z.

W Urzedzie nie zawierano umow cywilno-prawnych na realizacje zadan z zakresu
udzielania i monitorowania koncesji z osobami niebedacymi pracownikami Urzedu.

(akta kontroli str. 3-27, 110, 117, 119-121)

1.3. Zagadnienia zwigzane z udzielaniem koncesji i monitorowaniem ich warunkow
nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznej, wewnetrznej ani audytu wewngtrznego.

(akta kontroli str. 117, 119-121)

10 Qceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
TW2019r.

12 W przypadku nieobecnosci zastepowanej przez innego pracownika Wydziatu.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

1.4. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami systemu kontroli zarzadczej w Starostwie
i jednostkach organizacyjnych Powiatu Wieruszowskiego'3, naczelnicy Wydziatow
zostali zobowigzani do podejmowania dziatan w kierunku wiasciwego przygotowania
organizacyjnego wydzialu do realizacji zadan oraz wasciwego przygotowania
merytorycznego pracownikow. Cele i zadania zawarte byly w regulaminie
organizacyjnym Starostwa. Ponadto dla zwiekszenia jakosci i skutecznosci
realizowanych zadan powiatu, naczelnicy wydziatdw wskazywali na kazdy rok
budzetowy zadania do realizacji, wymagajace szczegdlnego nadzorowania oraz
objecia monitorowaniem.

Jak wyjasnit Starosta, w Urzedzie definiowane byty ryzyka, ktore mogtyby zakidcié
prawidtowa, realizacje zadan jednostki. W zakresie udzielania koncesji stwierdzono,
ze z uwagi na niewielkg liczbe podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem koncesji,
wystapienia ryzyka w tym obszarze bylo mato prawdopodobne, w zwigzku z tym nie
identyfikowano ryzyka w tym zakresie, a tym samym nie okre$lono dziatah w celu jego
minimalizacji.

(akta kontroli str. 31-73, 117, 119-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Zaréwno byty, jak i obecny Starosta, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 156 ust.
2 pkt 3 pgg, nie realizowat zadar administracji geologicznej przy pomocy geologa
powiatowego. Zadania te zostaly powierzone inspektor WABIS.
Z wyjasnienn bylego i obecnego Starosty wynika, ze bytlo to spowodowane
watpliwosciami, czy posiadane przez ww. pracownika wyksztatcenie podyplomowe
w zakresie geologii byto wystarczajace, aby osoba ta mogta peni¢ funkcje geologa
powiatowego.
W trakcie kontroli NIK, Starosta powierzyt funkcje geologa powiatowego inspektor
WABIS z dniem 29.07.2022 r.

(akta kontroli str. 22-30, 116-121)

W ocenie NIK, powyzsza nieprawidtowo$¢ natury formalnej nie spowodowala
negatywnych skutkéw w zakresie postepowan koncesyjnych prowadzonych
w Urzedzie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie warunki kadrowo-organizacyjne
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych i ich monitorowania.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

2.1. Informacie o warunkach uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin
zamieszczono w BIP Starostwa dopiero w trakcie kontroli NIK (szczegbtowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 74, 76-78)

Wg stanu na dzien 01.01.2018 r. i 31.03.2022 r. obowigzywaty odpowiednio trzy
i cztery decyzje koncesyjne'™. Do Starostwa wptynety w tym okresie trzy wnioski
0 udzielenie koncesji, wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie. Pozostate cztery
postepowania dotyczace koncesji prowadzone przez Starostwo w ww. okresie
zakonczyly sie wydaniem trzech decyzji w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia

15 Zarzadzenia: Nr 12/2017 Starosty Wieruszowskiego z dn.31.01.2017 r. oraz Nr 4/2021 z dn. 04.01.2021 .
w sprawie ustalenia systemu kontroli zarzadczej dla Starostwa Powiatowego w Wieruszowie i Powiatu
Wieruszowskiego.

* Jedna koncesja zostata udzielona w dn. 19.01.2018 r. na podstawie wniosku ztoZzonego w 2017 r.
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decyzji koncesyjnej i jednej decyzji potwierdzajacej mozliwos¢ wykonywania decyzji
przez zarzadcg sukcesyjnego koncesji. Ponadto do Urzedu wplynat jeden wniosek
o przeniesienie koncesji, ktory zostat jednak wycofany przez wnioskodawce.

W zadnym przypadku Starosta nie odmoéwit udzielenia koncesji, a wszystkie wnioski
o udzielenie koncesji zostaly zaopiniowane przez Marszalka Wojewddztwa
L 6dzkiego.

(akta kontroli str. 79-83)

2.2 Wszystkie koncesje zostaty wydane na podstawie kompletnych wnioskéw, ktore
zawieraly elementy, o ktérych mowa w art. 24 ust 1i 2, 24a, 26 ust. 1, 2, 4 pgg oraz
dowody uiszczenia optaty skarbowej, a wnioskodawcy byli traktowani jednakowo. We
wszystkich przypadkach, wnioskodawcy w sktadanych wnioskach zawierali
informacje o $rodkach jakimi dysponowali w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalnoéci (wymog art. art. 24 ust 1 pkt 4 pgg) poprzez:

= zlozenie oéwiadczenia o dysponowaniu $rodkami finansowymi, ktore
pozwola im wykonywaé dziatalno$¢ bedaca przedmiotem koncesji,

= wskazanie sprzetu jakim dysponuja w celu wykonywania dziatalnosci.

Organ nie wzywat wnioskodawcow do dodatkowego uzupetnienia wnioskow w tym
zakresie, nie zadat rowniez przedstawienia odrebnych dowoddw potwierdzajacych
istnienie ww. okoliczno$ci.

W Zzadnym przypadku nie zaszta konieczno$¢ wytgczenia gruntow objgtych
wnioskami z produkcji rolnej lub lesnej w trybie przepiséw art. 7 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1326, ze zm.). Z kolei realizacja
obowiazku spetnienia przez wnioskodawcéw pozostatych wymagan przewidzianych
przepisami z zakresu ochrony $rodowiska polegata przede wszystkim na weryfikacji
wnioskéw pod katem ochrony kopalin — weryfikowano czy okreslone we wniosku
zasady eksploatacji ztoza pozwolg nim racjonalnie gospodarowaé oraz zapewnig jego
kompleksowe wykorzystanie (np. eksploatacje kopalin towarzyszacych). Ponadto
analizowano spetnienie wymogéw art. 126 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska's, tj. m.in. przewidzenie przez wnioskodawcow dziatan
niezbednych do ochrony powierzchni ziemi oraz wo6d powierzchniowych
i podziemnych (np. odwodnienie wyrobiska, przebudowa urzadzen drenarskich).

(akta kontroli str. 84-85, 123)

2.3. Wydane decyzje o udzieleniu koncesji zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 30 i 32 pgg oraz spetniaty wymogi okreslone w art. 107 kpa'é. Stosownie do
art. 23 ust. 2a pkt 1 pgg, Starosta dokonat wkazdym przypadku uzgodnien
z whadciwymi miejscowo organami gminy, pod katem nienaruszania przez
zamierzong dziatalno$cia przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci
okreslonego w sposob przewidziany w art. 7 pgg (tj. zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub — w przypadku jego braku — ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego). W kazdej sprawie,
przed wydaniem decyzji Starosta — zgodnie z art. 23 ust. 3 pgg - zasiggat opinii
Marszatka Wojewodztwa t.odzkiego, ktory pozytywnie opiniowat wydanie konces;ji.

(akta kontroli str. 86-87, 89-100)

W trzech przypadkach organ prawidtowo wydat decyzje w przedmiocie stwierdzenia
wygasniecia decyzji koncesyjnej. W dwoch przypadkach podstawa wydania

5Dz, U.z2021r., poz. 1973, ze zm.
16 Do badanych spraw nie mialy zastosowania art. 86 f ust. 6, 86 g oraz 86 h ustawy o udostepnianiu informagiji
0 $rodowisku i jego ochronie.
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ww. decyzji byla bezprzedmiotowos¢ koncesji (art. 38 ust. 1 pkt 2 pgg) w zwigzku
z zakonczeniem wydobycia kopaliny, w jednym - uptyw czasu, na jaki zostata
udzielona koncesja (art. 38 ust. 1 pkt 1 pgg). We wszystkich decyzjach Starosta
uzgodnit zakres i sposob wykonania obowigzkow dotyczacych ochrony Srodowiska
i likwidacji zaktadu gérniczego, w my$! art. 39 ust. 2 pgg.

(akta kontroli str. 88, 101-106)

W lutym 2022 r. Starosta wydat decyzje o potwierdzeniu mozliwosci wykonywania
przez zarzadce sukcesyjnego decyzji koncesyjnej wydanej w 2019 r. na podstawie
art. 38 ustawy z dn. 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw!?,

(akta kontroli str. 107-109)

2.4. Organ koncesyjny terminowo przekazywat pafstwowej stuzbie geologicznej
dokumenty stanowiace podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gorniczych.

(akta kontroli str. 54-69)

25. W Starostwie nie wdrozono odrebnych procedur dotyczacych kontroli
prowadzenia postepowan zwigzanych z udzielaniem konces;ji.

Z wyjadnien Starosty wynika, ze kontrola przebiegu postepowarn koncesyjnych
polegata na biezacym $ledzeniu przepisow prawa i orzecznictwa w zakresie geologii,
a w razie koniecznoSci rowniez na analizie i uzgodnieniu z kancelarig prawng
obstugujaca Starostwo. Ponadto przygotowane przez pracownika merytorycznego
dokumenty byly sprawdzane i akceptowane najpierw przez Zastepce Naczelnika
WABIS, a ostatecznie zatwierdzane i podpisywane przez Naczelnika tego Wydziatu.

(akta kontroli str. 117, 119-121)

Stwierdzona W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowost  nastepujacq nieprawidtowosé:
Zardwno obecny Starosta, jak i byty Starosta, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 38 Prawa przedsigbiorcow, nie zamiescili w BIP, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego organ, szczegdtowej informacji o wszelkich warunkach uzyskania
koncesji na wydobywanie kopalin.
Jako przyczyne, zardwno obecny, jak i byty Starosta wskazat brak wiedzy o istnieniu
takiego obowiazku. W trakcie kontroli NIK, w dn. 11.07.2022 r. informacja powyzsza
zostata zamieszczona w BIP.
(akta kontrali str. 74, 76-78, 116-121)

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie udzielanie koncesji na wydobywanie
kopalin statych przez Staroste.

osszak 3, Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesiji

Opisstanu 3.1, Schemat procedury kontroli przedsigbiorcow zostat opracowany i umieszczony
faktycznego  \ BIP Starostwa dopiero w trakcie kontroli NIK (szczegotowy opis znajduje sie w sekdj
Stwierdzone nieprawidfowosci).

W okresie objetym kontrolg, Urzad nie planowat i nie przeprowadzit zadnej kontroli
przedsiebiorcow, ktorym udzielit koncesji pomimo, ze zgodnie z art. 158 ust. 2 pgg,
do zakresu dziatania organéw administracji geologicznej nalezato wykonywanie m.in.
kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig regulowang ustawa, w tym w zakresie

7Dz, U. z2021r., poz. 170. S § S?)
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projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentaciji geologicznych.
Co wiecej, ww. obowigzek zostat przypisany inspektor WABIS w zakresie czynnosgi.

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z art. 47 Prawa przedsigbiorcow, kontrolg planuje sie
i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobiefstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatainosci gospodarczej. Organ nie przeprowadzat
kontroli u koncesjonariuszy, gdyz analiza naruszenia prawa w ramach prowadzone;
przez nich dziatainosci nie wykazata takiej potrzeby. Przedsigbiorcy przedktadali
wymagane prawem dokumenty i wnosili optaty za wydobywanie kopalin'®, a zawarte
w nich informacje byly weryfikowane i nie budzity watpliwo$ci organu. Ponadto do
Urzedu nie wptynely zadne zgloszenia ani skargi na koncesjonariuszy, w tym rowniez
od organéw nadzoru gérniczego.

Stwierdzono, ze analize powyzsza prowadzono dla kazdego ztoza osobno i wynikato
z nigj, ze w okresie objetym kontrola nie wystapity nieprawidtowosci w zakresie
poprawno$ci danych z informacjami z poprzednich lat, jak réwniez z informacjami
oilosci wydobytej kopaliny oraz z warunkami udzielonej koncesji (w zakresie
wydobytych ilosci kopalin).

(akta kontroli str. 22-24, 74-75, 117, 119-122, 124-128)

3.2. W okresie objetym kontrolg, nie wystapity przypadki stwierdzenia przez Urzad
naruszenia warunkow koncesiji, w konsekwenciji Starosta nie wszczynat postgpowania
w sprawie cofniecia lub ograniczenia koncesji. Nie wystapity rowniez przestanki do
wydania przez Staroste decyzji administracyjnej z rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci: wstrzymania dziatalno$ci, nakazania niezwlocznego usuniecia
stwierdzonych uchybier, nakazania podjecia czynnoSci majacych na celu
doprowadzenie $rodowiska do nalezytego stanu.

(akta kontroli str. 80-82, 111)

3.5. Wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy w okresie objetym kontrolg ztozyli wnioski
i uzyskali na ich podstawie koncesje, sktadali corocznie Staroscie informacje
o zmianach zasobow kopalin®®. Analiza tych informacji w WABIS polegata na
poréwnaniu poprawnosci zawartych informacji z tymi zlozonymi w latach ubiegtych
oraz z informacjami zawartymi w dokumentacji ustalajacej zasoby ztoza i warunkami
udzielonych koncesji. Ponadto sprawdzano réwniez zgodno$¢ przedstawionego
stanu z uiszczonymi opfatami eksploatacyjnymi. Dane zawarte w zlozonych
sprawozdaniach odpowiadaty danym wynikajacym z wykazdw, na podstawie ktorych
przedsiebiorcy ustalali optaty eksploatacyjne za wydobycie kopalin.

(akta kontroli str. 112, 117, 119-121)

3.6. Przedsiebiorcy, ktorym organ udzielit koncesji na wydobywanie kopalin, co do
zasady wywigzywali sie z obowigzku terminowego uiszczenia opfat eksploatacyjnych
wg obowiazujacych w danym roku stawek na rzecz NFOSIGW oraz wtasciwych
miejscowo gmin, a takze przedktadali Staroscie informacje (wraz z dowodami wptat)
zawierajace dane niezbedne do ustalenia wysokosci tych optat. W okresie objetym
kontrola, przedsiebiorcy ci uiscili na rzecz ww. podmiotow facznie 66 844 zt (z tego
40% stanowily optaty na rzecz NFOSIGW, 60% na rzecz gmin). W jednym przypadku,
w zwiazku z nieprzediozeniem wykazu za | pélrocze 2020 r., Starosta wezwat
przedsiebiorce do wykonania tego obowiazku. Przedsiebiorca zastosowat si¢ do
wezwania, przy czym uiszczajac optate eksploatacyjng wdn.01.09.2020 r.,
zastosowat nieaktualng stawke jednostkowa?0, zanizajac w konsekwencji wyliczong

18 W jednym przypadku op6znienie w tym zakresie spowodowane bylo problemami zdrowotnymi przedsigbiorcy.
9 Przedsigbiorcy ¢i ztozyli tacznie sze$¢ sprawozdan, pie¢ z nich zostalo ztoZzonych terminowo, w jednym
przypadku - sprawozdania dotyczacego zloza objetego koncesjg znak: AS.6522.3.2019 za 2019 r., na

sprawozdaniu nie widniata data wplywu do Urzedu.
200,62 71 za tone kopaliny zamiast 0,64 zt.
7 ]



Stwierdzona
nieprawidiowo$é

OCENA CZASTKOWA

optate o kwote 240 zi. Wdn. 12.11.2020 r. Starosta wydat decyzje okreslajaca
wysokosé naleznej opfaty zgodnie z art. 138 pgg?!, w wykonaniu ktérej strona uicita
zaleglq optate (wraz z odsetkami za zwioke) w wysokosci 296 zt.

(akta kontroli str. 113-115)

3.7. W latach 2018 — 2022 do Starostwa nie wptynely informacje o przypadkach
nielegainej eksploatacji zt6z. Starosta - uzasadniajac to brakiem potrzeby — nie
wystepowat z inicjatywa zawarcia porozumien w tym zakresie z innymi organami,
takimi jak urzedy gmin, organy nadzoru gérniczego, urzedy skarbowe, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

(akta kontroli str. 117, 119-121)

3.8. W okresie objetym kontrola do Starostwa nie wptynety skargi dotyczace
udzielania konces;ji lub sprawowania nadzoru geologicznego.

(akta kontroli str. 117, 119-121)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
W okresie objetym kontrola, zaréwno obecny Starosta, jak i byly Starosta, nie
opracowali i nie zamieécili w BIP ogélnego schematu procedury kontroli

przedsigbiorcow, ktorym udzielili koncesji na wydobywanie kopalin statych. Stanowito
to naruszenie:

= art. 78a ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnoci gospodarczej (do 29.04.2018 r.),
= art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow (od 30.04.2018 r.).

Jako przyczyne, zardwno obecny, jak i byty Starosta wskazat brak wiedzy o takim
obowigzku. W trakcie kontroli NIK opracowano i umieszczono w BIP
(w dn. 11.07.2022 r.) schemat procedury kontroli przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 74-75, 116-121)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie monitorowanie koncesji na wydobywanie
kopalin statych przez Staroste.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z dziataniami podjetymi w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

21 Na kwote 7 680 zi.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezerr do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 11 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Krzysztof Wéjcik p.0. Dyrektora
Gtoéwny specijalista k.p. Piotr Walczak

podpis




