Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonych w jednostkach podlegltych

Powiatowi Wieruszowskiemu w 2019 r.

L.p. Nazwa Zakres i termin Stwierdzone nieprawidlowosci i zalecenia
jednostki kontroli

Powiatowa Prawidtowos¢ Nieprawidlowosci:

Biblioteka wykorzystania 1. Dokonano wyplaty ,,$§wiadczen urlopowych” bez potracenia naleznego podatku od $wiadczen.

Publiczna dotacji udzielonej | 2. Nie przestrzegano zapiséw art. 47. ust. 1. pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

w Wieruszowie | na realizacje o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérymi platnik sktadek przesyta w tym samym
zadan w 2018 r. terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesi¢czne oraz optaca sktadki za dany
Realizacja miesigc, co stanowilo brak realizacji zalecenia pokontrolnego.
zalecen 3. Dokonywanie zaptaty na rachunki bankowe niezgodne z rachunkami wskazanymi
pokontrolnych. w wystawionych fakturach, w nastepstwie czego zaplaty na prawidlowe rachunki dokonano po

24 —25.06.2019 1.

terminie.
4. Dokonywanie zaptaty sktadek ubezpieczenia spotecznego w kwotach niezgodnych z kwotami
ujetymi w deklaracji DRA.

Nie wydano zalecen pokontrolnych.

Kierownik jednostki nie zostat zobowigzany do realizacji zalecen pokontrolnych ze wzgledu na
przystapienie PBP w Wieruszowie od 1 stycznia 2019 r. do wspdlnej obstugi administracyjne;j

i finansowej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Wieruszowie, na mocy porozumienia
zawartego w dniu 31 grudnia 2018 r.

Po poprzedniej kontroli wydano 4 zalecenia pokontrolne, z czego 2 zalecenia zrealizowano w
catosci, 1 zalecenie zrealizowano, ale ze wzgledu na zaptate na nieprawidtowy rachunek
bankowy dokonano zaptaty po uzgodnionym terminie, 1 zalecenia nie zrealizowano (przesylania
deklaracji ZUS 1 optacania sktadek w tym samym terminie).




Srodowiskowy | Prawidlowos¢ Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Domu przekazam'fl do Ze wzgledu na przejecie obstugi finansowej — ksiegowe;j SDS przez Starostwo Powiatowe od
Samopomocy w | prowadzenia 1 s A : . LA . L
: i . stycznia 2019 r. wprowadzona dla SDS dokumentacja opisujgca polityke rachunkowosci
Osieku z Filia w | jednostce o o : " . : .
. . (Zarzadzenie Kierownika SDS Nr 1/2019 z 07.01.2019 r.) winna obja¢ swoim zakresem jedynie
Czastarach i obstugujace; ; i s s . g
e . sprawy dotyczace obiegu dokumentdw, jaki ma miejsce w jednostce do czasu przekazania ich do
Chroéscinie spraw w zakresie : : . S .
. Starostwa Powiatowego w Wieruszowie oraz np. zasady prowadzenia spisu z natury inwentarza
obstugi finansowo bed adaniu jednostki. W ied 4 01.01.2019 Tikwid
_ ksiegowej edacego w posiadaniu je nostki. jednostce, poczawszy o [01.2019 r. zlikwidowano
Aktualizac: i stanowisko glownego ksiggowego, w zwiazku z czym niezbedne jest dokonanie zmian regulaminu
alizacja organizacyjnego oraz procedur kontroli zarzadczej (m.in. zarzadzania ryzykiem), w ktorych ujete
I;::;I;::;;Vnych 20 byly obowiazki realizowane na stanowisku gtéwnego ksiggowego.
potaczeniu
srodowiskowych | Kierownik jednostki zostat zobowigzany do:
doméw
$amopomocy na Podjecia dziatan w celu zaktualizowania regulaminu organizacyjnego, instrukcji obiegu
mocy Uchwaty nr dokument6éw, stanowiacej czgs¢ polityki rachunkowosci oraz dokumentacji opisujacej kontrole
XXXV/200/2017 | zarzadcza w jednostce, w tym zarzadzanie ryzykiem.
Rady Powiatu
Wieruszowskiego | Z wydanych 10 zalecen pokontrolnych zrealizowano 5, a pozostate utracily swa wazno$¢ ze
z dnia 31.08.2017 | wzgledu na przejecie prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej SDS przez Starostwo Powiatowe
I. w Wieruszowie od 01.01.2019 r. (klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z klasyfikacja dochodéw,
wydatkow, ewidencjonowanie kosztow zgodnie z planem kont, dokonywanie zaplaty za
26 —28.06.2019 r. | zobowiazania w naleznej wysokosci, dokonywanie kontroli wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, przestrzeganie uregulowan wewnetrznych dotyczacych opracowywania dowodow
ksiggowych oraz wprowadzenie zmiany w zakresie opracowywania polecen ksiegowan).
Powiatowy Zgodnos¢ Nieprawidlowosci:
Zarzad Drog dziatalnosci 1. W dniu 14.11.2018 r. wyptacono wynagrodzenie w kwocie nizszej, anizeli nalezna, co zostato

w Wieruszowie

jednostki z
przepisami prawa
oraz procedurami

uregulowane wyptata roznicy naleznego wynagrodzenia.
2. W Regulaminach ZFSS brak uregulowan dotyczacych wyboru reprezentanta zalogi,
obowigzujacej kadencji reprezentanta.

wewnetrznymi. 3. W jednostce nie wybrano pracownika do reprezentowania interesow zatogi oraz nie
Wiarygodnosé uzgodniono z nim Regulaminu ZFSS (o czym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym
sprawozdan. funduszu $wiadczen socjalnych), powolano jedynie Komisje Socjalna.




Gospodarowanie
srodkami ZFSS.
Realizacja
zalecen
pokontrolnych.

24-29.07.2019 1.

W 2018 r. $rodki ZFSS wydatkowano niezgodnie z podziatem na rodzaje dziatalnosci
ustalonym w obowiazujacym Regulaminie ZFSS.

W Regulaminie ZFSS wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1/2019 z dnia 01.02.2019 roku, w §
17 ust. 112 wskazano mozliwo$¢ finansowania dziatalnosci socjalnej bez stosowania kryterium
socjalnego (dochodowego), co nalezy wskaza¢ jako niezgodne z zapisami zawartymi w art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W jednostce nie udokumentowano przeliczenia odpisu na ZFSS w 2017 r. i 2018 r. w konicu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

Regulamin ZFSS obowigzujacy w 2018 r. zawierat nieprawidlowe uregulowania dotyczace
przeznaczenia funduszu, tj. na dziatalno$¢ nie wypelniajaca znamion dzialalnosci socjalne;.
Nie dokonano aktualizacji instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych
w jednostce, zaleconej po kontroli przeprowadzonej w 2017 r. (w tym w zakresie dekretowania
wyciggdéw bankowych).

Nie dokonano aktualizacji instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie powolywania komisji
inwentaryzacyjnej, pobierania/przekazywania drukéw inwentaryzacyjnych, dokonywania
spisu $rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych na oddzielnych arkuszach, zaleconej
po kontroli przeprowadzonej w 2017 r.

Kierownik jednostki zostal zobowiazany do:

1)

2)
3)
4)

3)

Dokonania zmian Regulaminu ZFSS w zakresie:

a) wprowadzenia zapisow dot. wyboru reprezentanta zalogi, ustalenia jego kadencji oraz
uprawnien,

b) wyeliminowania zapis6w dotyczacych finansowania dziatalnosci socjalnej bez stosowania
kryterium socjalnego,

¢) doprecyzowania obowiazkéw Komisji Socjalnej (organu pomocniczego kierownika
jednostki).

Dokonania wyboru pracownika do reprezentowania interesow zatogi w zakresie ZFSS.

Przestrzegania obowigzujacych w jednostce zasad wydatkowania Srodkow ZFSS.

Dokumentowania przeliczenia odpisu na ZFSS w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby

zatrudnionych.

Dokonania aktualizacji instrukcji inwentaryzacyjnej z uwzglednieniem zaleceni po kontroli

przeprowadzonej w 2017 r. oraz zmian wynikajacych z przejecia obstugi finansowo —

ksiegowej jednostki przez Starostwo Powiatowe w Wieruszowie.




Z wydanych 12 zalecen pokontrolnych zrealizowano 9, nie zrealizowano 3 zalecef (nie dokonano
aktualizacji instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych, ktéra dotyczyla 2
zalecen oraz instrukcji inwentaryzacyjne;j).

Starostwo
Powiatowe w
Wieruszowie

Inwentaryzacja
oraz likwidacja
srodkéw trwalych

11-12.09.2019 r.

Nieprawidlowosci:

1. Ujecie pomieszczeh zajmowanych przez samodzielne stanowiska pracy jako obszary
spisowe w ramach wydziatu OK.

2. Dokumentowanie dokonywania spisu z natury jednoczesnie w dwoch wydziatach (polach
spisowych),

3. Brak wskazania w przepisach wewnetrznych starostwa wydzialu obowigzanego do
prowadzenia konta pomocniczego dla wartosci niematerialnych i prawnych, o czym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

4. OgOlny charakter ustalonych zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Starostwie
Powiatowym w Wieruszowie.

Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego zostal zobowigzany do:
1) Wyszczegodlniania w planowanych obszarach spisowych pomieszczen zajmowanych przez
pracownikow zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy.
2) Zwigkszenia nadzoru sprawowanego nad zespotami spisowymi w zakresie prawidlowego
dokumentowania przebiegu spisu z natury.
3) Ustalenia w przepisach wewnetrznych starostwa wydziatu obowigzanego do prowadzenia

konta pomocniczego dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Naczelnik Wydziatu Finanséw zostal zobowigzany do:
1) Opracowania Instrukcji inwentaryzacyjnej dla Starostwa Powiatowego w Wieruszowie,

zawierajacej wszystkie niezbedne ustalenia, zgodne z zapisami zawartymi w polityce
rachunkowos$ci, w terminie umozliwiajagcym jej zastosowanie podczas przeprowadzania
kolejnej inwentaryzacji.




Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

w Wieruszowie

Zgodnosé
dziatalnosci
jednostki z
przepisami prawa
oraz procedurami
wewnetrznymi.
Wiarygodno$¢
sprawozdan.
Gospodarowanie
$rodkami ZFSS.
Realizacja
zalecen
pokontrolnych.

16-18.09.2019 1.

Nieprawidlowosci:

1. W rachunku kosztéw podrézy w poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 23/18 z dnia 19.04.2018 r.
popetniono blad rachunkowy (wyptacono kwote 86.60 zt. zamiast 86,80 zt.).

2. W Planie Rzeczowo — Finansowym na 2018 rok uzalezniono przyznanie pozyczki na cele
mieszkaniowe od stazu pracy pracownikéw (zatrudnionych przez minimum 3 lata).

3. Kwoty ujete w Planie Rzeczowo — Finansowym i Tabeli doptat do ustug i §wiadczen socjalnych
na 2018 rok uzgodnione ze ZNP nie byly przestrzegane.

4. Swiadczenia z ZFSS w 2018 r. przyznawane byly tylko 1 wylacznie pracownikom oraz
emerytowi, nie przyznano zadnych swiadczen czlonkom rodzin pracownikow i emeryta.

Kierownik jednostki zostal zobowigzany do:

1) Przestrzegania obowigzku prawidlowego dokonywania kontroli rachunkowej wydatkow.

2) Nie uzalezniania przyznawania $wiadczen z ZFSS od okresu zatrudnienia pracownika.

3) Dokonywania wydatkéw z ZFSS na podstawie uzgodnien z zakladowa organizacja zwiazkowa
oraz dokonania analizy zapiséw Regulaminu ZFSS pod katem wprowadzenia zmian
umozliwiajacych dokonywanie zmiany przeznaczenia srodkéw ZFSS na podstawie aktualnego
zapotrzebowania na §wiadczenia ze strony pracownikow.

4) Uwzglednienia w przyznawania $wiadczen z ZFSS takze czlonkéw rodzin pracownikéw
1 emeryta.

Z wydenych 5 zalecen pokontrolnych zrealizowano wszystkie.

Zespot Szkot
Ogodlnoksztatcac
ych

w Wieruszowie

Zgodnosé
dziatalno$ci
jednostki z
przepisami prawa
oraz procedurami
wewnetrznymi.
Wiarygodnos¢é
sprawozdan.
Gospodarowanie
srodkami ZFSS.

Nieprawidlowosci:

1. Regulamin ZFSS stosowany w ZSO w 2018 r. wérdd oséb uprawnionych do korzystania ze
srodkdéw nie ujmowal matzonkéw pracownikdéw, pozbawiajac ich tym samym prawa do
korzystania ze srodkéw ZFSS, przyshugujacego im na mocy ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o ZFSS.

2. Regulamin ww. zawieral uregulowania uzalezniajace prawo do swiadczen od stazu pracy,
a przy przejsciu z innego zaktadu od ztozenia pisemnego oswiadczenia pracownika iz w
ciagu ostatniego roku nie korzystat ze $wiadczen ZFSS.

3. Regulamin ww. zawieral nieprawidlowe zapisy dotyczace tworzenia corocznego odpisu
podstawowego

4. Zaloga ZSO nie wybrala pracownika do reprezentowania jej interesow w zakresie
uzgadniania regulaminu ZFSS okreSlajacego zasady i warunki korzystania z ushug

3




Realizacja
zalecen
pokontrolnych.

23-25.09.2019 1.

1 Swiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na
poszczegdlne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej, w nastepstwie czego Dyrektor ZSO nie
uzgodnit Regulaminu ZF SS wprowadzonego 26.05.2020 r. z reprezentantem zalo gi.

5. Ze srodkéw ZFSS dokonano zakupu upominkéw dla pracownikéw odchodzgcych na
emeryturg, co nie stanowilo dziatalnosci socjalnej zgodnie z definicjg zawarta w ustawie
0 ZFSS (zakupiono koc za kwote 125,00 zk. oraz portfel za kwote 149,00 zt.).

Kierownik jednostki zostal zobowiazany do:

1) Przestrzegania obowigzku dokonywania wydatkéw ze srodkéw ZFSS tylko i wytacznie na
zaktadowa dziatalno$¢ socjalna.

2) Uzgodnienia Regulaminu ZFSS z pracownikiem wybranym przez zaloge do
reprezentowania jej intereséw oraz rozwazenie wprowadzenia do Regulaminu ZFSS
ustalen dotyczacych trybu wyboru reprezentanta zatogi oraz czasu trwania jego kadencji.

Z wydanych 13 zalecen pokontrolnych w catosci zrealizowano 12, 1 zalecenie zrealizowano
czesciowo, nie udokumentowano przeliczenia odpisu w koncu roku do faktycznej przecigtne;
liczby zatrudnionych.

Komenda
Powiatowa
Panstwowe;j
Strazy Pozarnej
w Wieruszowie

Prawidtowos¢
wykorzystania
dotacji udzielonej
na realizacje
zadan w 2018 .
Realizacja
zalecen
pokontrolnych.

28.11-02.12.2019
L.

Nieprawidtowosci:
1. Dokonanie ptatnosci za zaciggnigte zobowigzanie 3 dni po uzgodnionym terminie.
2. Dokonanie zwrotu kosztow podrozy stuzbowej po uptywie 14 dni od dnia zakoficzenia podrdzy.

Kierownik jednostki zostal zobowigzany do:

1) Przestrzegania terminéw platnosci wynikajacych z wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan,
0 czym mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych.

2) Przestrzegania obowigzku rozliczania podrozy stuzbowych nie pdzniej niz w terminie 14 dni
od dnia zakoficzenia tej podrézy, co wynika z Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowe;j.

Z wydanych 5 zalecen pokontrolnych zrealizowano 4 zalecenia, 1 nieprawidlowos¢ dot.
dokonywania ptatno$ci po terminie powtorzyla si¢ podczas biezgcej kontroli.




8. Powiatowy Prawidlowosé NieprawidlowoSci:
Inspektorat wykorzystania 1. Dokonania wydatku za zobowiazanie nie stanowiace zobowigzania PINB (z uzyskanym
Nadzoru dotacji udzielonej zwrotem kwoty).
Budowlanego W | na realizacje 2. Dokonania wydatku przed dokonaniem kontroli zgodnosci z planem finansowym
Wieruszowie zadafh w 2018 1. i sprawdzeniem pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
3. Wyplacenie wynagrodzenia 3 dni po terminie wskazanym przez pracodawce, jako dzief
3-5.12.2019 r. wyplaty wynagrodzenia.
4. Zaplacenie zaliczki na podatek dochodowy po 20-ym dniu miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym pobrano zaliczki.
Kierownik jednostki zostal zobowigzany do:
1) Przestrzegania obowigzku dokonywania ptatnosci tylko i wytgcznie za zobowigzania PINB
w Wieruszowie.
2) Przestrzegania ustalonych w jednostce procedur w zakresie kontroli wydatkow.
3) Przestrzegania obowiazku dokonywania wyplaty wynagrodzen w ustalonym terminie.
4) Przestrzegania obowiazku zaplaty zaliczki na podatek dochodowy w obowigzujacym terminie.
Z wydanych 4 zalecen pokontrolnych realizowano byty wszystkie.
9. Powiatowe Nadzér nad Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Centrum Pomocy | organizowaniem
Rodzinie w rodzinnej pieczy
Wieruszowie Zast@pczej na
terenie powiatu
wieruszowskiego
9-10.12.2019r.

10. Zespdt Szkot Realizacja Kontrola objeta realizacj¢ 8 wydanych zalecen pokontrolnych. Zrealizowano 7 zalecen. Nie
Ponadpodstawow | zalecen po zrealizowano 1 zalecenia: Przestrzeganie obowigzku wydatkowania srodkéw ZFSS na cele
ych kontroli i rodzaje dziatalnosci ujete w ustalonym planie rzeczowo — finansowym.

w Wieruszowie | przeprowadzonej | Plan rzeczowo — finansowy ZFSS na 2019 r. w zakresie wydatkéw objat $wiadczenia urlopowe
w dniach 7 - 11 nauczycieli, doptate do wezasow organizowanych we wiasnym zakresie dla administracji, obstugi
grudnia 2018 r. 1 emerytOw szkoty, pozyczki na cele mieszkaniowe, pomoc rzeczowa na swigta, zapomogi losowe,

zdrowotne, nie objgt wydatkéw na wycieczke, ktdrg sfinansowano w 2019 r.




27122019 &

Nieprawidlowosci:

1.

W dniu 30.10.2019 r., w zwigzku z wejsciem w Zycie w dniu 23 pazdziernika 2019 r. ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz
ustawy o Karcie Duzej Rodziny dokonano przelewu srodkow w zawyzonej o 649,50 zt. kwocie,
wynikajacej z mylnego przeliczenia rocznego zwiekszenia odpisu na ZFSS w odniesieniu do
miesi¢cy od sierpnia do grudnia.

Ustalono odpis na 2019 r. na ZFSS na kwote 220.860,84 zt., a przekazano kwote 220.860,48
zl., tzn. mniejsza niz nalezna.

Nieprawidlowo dokonywano zaokraglen obliczen stosowanych do ustalenia kwoty odpisu na
ZFSS.

Kierownik jednostki zostat zobowiazany do:

1) Przestrzegania wydatkowania $rodkéw ZFSS na cele i rodzaje dziatalnodci ujete w planie

rzeczowo — finansowym ZFSS.

2) Prawidlowego ustalania kwot odpisu na ZFSS, dokonywania zaokraglen ustalanych kwot

z zastosowaniem regul matematycznych i dokonywania odpisu na ZFSS w ustalonych kwotach.

Sporzadzita: Krystyna Puchalska — Gléwny Specjalista ds. Kontroli




