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RPHI.44.37.2021.EK
Departament
ds. Regionalnego Programu Operacyjnego

Wydziat Kontroli Zamoéwien Publicznych

Informacja pokontrolna nr RPII1.44.37.2021

Na podstawie zapisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17122013 r.  ustanawiajgcego  wspdine  przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogbine dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
l. | Podstawa prawna kontroli
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2008, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 1.,
poz. 818, z pozn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.03.02-10-
0024/18-00 z dnia 21.11.2018 r., zZmienionej aneksem nr
UDA-RPLD.04.03.02-10-0024/18-01 z dnia 05.06.2019 .

Imiona i nazwiska os6b

przeprowadzajacych kontrole (D CEEED

lil. | Termin kontroli 6-10 maja 2021 r
V. | Rodzaj kontroli planowa
Nazwa Podmiotu
V. kontrolowanego Powiat Wieruszowski
Adres Podmiotu kontrolowanego
Vi i miejsca, w ktérym - 98-400 Wieruszow, ui. Rynek 1-7,
' przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO Wt

kontrolne
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Vil. | NIP Podmiotu kontrolowanego 9970147748

Imig i nazwisko kierownika ] i .
Vil . Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski
Podmiotu kontrolowanego

Osoba zastepujgca kierownika
podczas jego nieobecnosci, i
X L. ' . . nie dotyczy

upowazniona do uczestniczenia

w czynnosciach kontroinych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod
X. | kt6érag odnotowano przedmiotowa | nie dotyczy
kontrole

Osoby skiadajace wyjas$nienia
lub udzielajgce informacji ) ] ,
XL oL . Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

Xil. | Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.03.02-10-0024/18-00

,Budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej

przeznaczonego na cele dydaktyczne Zespolu Szkot
Xill. | Tytuf kontrolowanego projektu Ponadgimnazjalnych  im.  Stanistawa Staszica w
Wieruszowie i Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w

Wieruszowie”

Wartosé projekiu
XV, 10 087 562,10 zi
{(wg umowy/aneksu)

. Poprawnos¢ przeprowadzenia postepowar o udzielenie
XV. | Zakres kontroli

zamoéwienia publicznego

VL Data sporzadzenia Informacji 30.06.2021 .

pokontroinej

XVIl. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia dwoch postgpowart o udzielenie zamoéwienia publicznego
zwigzanych z realizacjg projektu.

1. Postepowanie pn. ,,Budowa pasywnego budynku uzytecznoséci publicznej przeznaczonego na cele

dydaktyczne Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych im. Stanisiawa Staszica w Wieruszowie i_Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej w Wieruszowie” - numer sprawy: RS.272.7.2019, przeprowadzono

w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajacei kwoty okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z arf. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 z p6Zn zm.), zwanej dalei ustawa Pzp.

Przedmiotem zamowienia byta budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej przeznaczonego na

cele dydaktyczne Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie i Poradni
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Psychologiczno-Pedagogicznej w Wieruszowie w systemie zaprojektuj i wybuduj, w tym opracowanie
koncepciji architektonicznej oraz dokumentacji technicznej, budowlanej i wykonawczej. Uzyskanie w imieniu
Zamawiajgcego niezbednych uzgodnien i decyzji, wykonanie rob6t budowlanych, opracowanie dokumentacji
powykonawczej, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, sprawowanie nadzoru autorskiego, uzyskanie
certyfikatu budynku pasywnego.

Warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 05.12.2019 r. na podstawie
planowanych prac projektowych i planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w Programie
Funkcjonalno - Uzytkowym na kwote 8 201 277,75 zt netto, co wedilug kursu euro 4,3117 zi, stanowi
rownowarto$¢ 1 902 098,42 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Uchwaly nr 30/2019 Zarzadu
Powiatu Wieruszowskiego z dnia 26.02.2019 r, w sprawie przygotowania i przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz Uchwaly nr 59/2019 Zarzadu
Powiatu Wieruszowskiego z dnia 22.05.2019 r., w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
07.06.2019 r. pod numerem 549783-N-2019. W tym samym dniu ogloszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone nha stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej SIWZ) zostata zatwierdzona przez Pana Stefana
Pietrasa - Wicestaroste Powiatu Wieruszowskiego w dniu 06.06.2019 r. oraz w tym samym dniu wraz
z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego.

Pierwotny termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 25.06.2019 r. do godz. 11:00.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 100 000,00 zt.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skiadania ofert czesciowych ani wariantowych oraz nie przewidziat
mozliwosci udzielenia zamowien, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego wplynely zapytania do tresci SIWZ, na ktore Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniach
26.06.2019r.104.07.2019 r., zamieszczajac je na swojej stronie internetowe;.

W dniu 19.06.2019 r. Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SIWZ, w zakresie wydtuzenia terminu skiadania
ofert do 10.07.2019 r. do godz. 11:00. W tym samym dniu Zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia nr 540124149-N-2019.

W dniu 26.06.2019 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikaciji tresci SIWZ i w tym samym dniu zamiescit w BZP
ogtoszenie o zmianie ogltoszenia nr 540129130-N-2019.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wplyneta oferta ztozona przez Grupa Ekoenergia Sp.
z 0.0., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, z ceng oferty 10 000 100,00 zt brutto i 60
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miesigcznym okresem gwarancji oraz z do$wiadczeniem zawodowym projektanta w branzy architektonicznej
w 4 pracach projektowych.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 10.07.2019 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly:

- cena oferty — 60%,

- okres gwarancji — 20%,

- doswiadczenie zawodowe projektanta w branzy architektonicznej — 20%.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogloszeniu o zamowieniu zastosowanie tzw. procedury
odwroéconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

W dniu 22.07.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 1 i art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwat wykonawce
Grupa Ekoenergia Sp. z 0. o do wyjasnienia tresci oferty w zakresie podwykonawstwa. Wykonawca ztozyt
wyjadnienia w wyznaczonym terminie.

W dniu 24.07.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwal wykonawce Grupa
Ekoenergia Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, do ziozenia oswiadczen
i dokumentow potwierdzajgcych spetianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw

wykluczenia. Wykonawca ziozyt wymagane dokumenty i o$wiadczenia w wyznaczonym terminie.

W dniu 08.08.2019 r. wykonawca Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. przestat os$wiadczenie przediuzajace termin
zwigzania ofertg wraz z aneksem do gwaranciji ubezpieczeniowej zaptaty wadium.

W dniu 02.08.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ziozonej przez Ekoenergia
Sp. z 0.0., Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze

najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestano wykonawcy
mailem.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwaranciji ubezpieczeniowe.

W dniu 20.08.2019 r. Zamawiajgcy zawart Umowe Nr 131/2019 z wykonawcy Ekoenergia Sp. z 0.0,
Sierakowice Prawe 141 D, 96-100 Skierniewice, za wynagrodzeniem 10 000 100,00 zt brutto.

Zamawiajgcy przediozyt 2 aneksy do przedmiotowej umowy:

- aneks nr 1 z dnia 21.01.2021 r., dotyczgcy zmiany zasad wspoipracy z Zamawiajgcym i Inspekiorami
nadzoru inwestorskiego ze wzgledu na stan epidemii COVID-19;

- aneks nr 2 z dnia 08.04.2021 r. dotyczacy zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy (z 30.04.2021 r.
na 24.05.2021 r.) w zwigzku z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz ogtoszeniem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w BZP w dniu 23.08.2019 r. pod numerem
510176449-N-2019.

2. Postepowanie pn. Pelnienie funkciji inzyniera kontraktu dla zadania pn.: ,Budowa pasywnego

budynku uzytecznos$ci publicznej przeznaczonego na cele dvdaktyczne Zespolu $zkol

Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w__Wieruszowie i Poradni_Psychologiczno-
Pedagogicznej w Wieruszowie w_formule . zaprojektuj i wybuduj” - znak postepowania: RS.

272.8.2019 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczoneqgo o wartosci nieprzekraczajgcej kwot

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art.39 ustawy Pzp (t. j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.).

Przedmiotem zamowienia (ustugi) byto petnienie funkcji inzyniera kontraktu dla zadania pn.: ,Budowa
pasywnego budynku uzytecznosci publicznej przeznaczonego na cele dydaktyczne Zespolu Szkét
Ponadgimnazjainych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie i Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
w Wieruszowie” realizowanego w formule ,zaprojektuj i wybuduj’.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 21.08.2019 r. na podstawie
badani rynku na kwote 319 515,39 zt wg kursu euro 4,3117 zi, co stanowi rownowartosé 74 104, 27 euro.

W przedmiotowym postepowaniu komisja przetargowa zostala powotana 26.02.2019 r. na podstawie
Uchwaly Nr 30/2019 Zarzgdu Powiatu Wieruszowskiego z dnia 26.02.2019 r. w sprawie przygotowania
I przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia. Skiad komisji zostat zmieniony w dniu na
podstawie uchwaty Nr 59/2019 Zarzadu Powiatu Wieruszowskiego z dnia 22.05.2019 r. w sprawie zmiany

uchwaly w sprawie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w BZP w dniu 21.08.2019 r. pod nr 566637-N-2019.
W tym samym dniu ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 21.08.2019 r.
przez Stefana Pietrasa - Wicestaroste Powiatu Wieruszowskiego oraz zamieszczona wraz
z zatgceznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 21.08.2019 .

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 30.08.2019 r. do godz. 11:00.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosé skiadania ofert czesciowych oraz wariantowych (powody
niepodzielania zamowienia na czesci wskazano w Protokole postgpowania), jak rowniez nie przewidziat
zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 3 000,00 z}, tj. w wysokosci nieprzekraczajgcej 3%
wartosci zamowienia, zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktore nastapito w dniu 30.08.2019 r. o godz. 11:30 Zamawiajacy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 277 082,10 zt brutto.
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Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wplynely 2 oferty zlozone przez:

1. Konsorcjum firm: Biuro Inwestorskie Sp. z o. o., ul. ldzikowskiego 32a/4, 54-129 Wroctaw - lider
konsorcjum, Biuro Inwestorskie Janusz Rybka, ul. ldzikowskiego 32a/3, 54-129 Wroclaw ~ partner
konsorcjum, z ceng oferty 474 960,81 zt brutto i doswiadczeniem zawodowym kierownika zespolu w 5
ustugach;

2. NEOEnergetyka sp. z 0.0., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa, z ceng oferty 174 783,00 zi brutto
i doswiadczeniem zawodowym kierownika zespotu w 5 ustugach.

Zamawiajgcy niezwiocznie, . w dniu 30.08.2019 r. zamieScit na stronie internetowej informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Wykonawcy ziozyli oswiadczenia, ze nie przynalezg do grupy kapitatowej zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23
ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena oferty brutto — 60%,

- doswiadczenie zawodowe kierownika zespotu — 40%,
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.

Zamawiajgcy pismem z dnia 06.09.2019 r. wezwat wykonawce NEOEnergetyka sp. z 0.0, ul. Pana
Tadeusza 10, 02-494 Warszawa do ziozenia wyjasnien w trybie art. 90 ust.1 ustawy Pzp w zakresie razaco
niskiej ceny oraz zlozenia dowoddw, dotyczgcych wyliczenia ceny przedstawionej w ztozonej ofercie.
Wykonawca ziozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 12.09.2019 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce:
NEOEnergetyka sp. z 0.0., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa, ktdrego oferta zostata najwyze]
oceniona do ziozenia os$wiadczen i dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu oraz niepodieganie wykluczeniu. Wykonawca zlozyt o$wiadczenia oraz dokumenty
W wyznaczonym terminie.

Zamawiajacy w dniu 24.09.2019 r. na podstawie art. 85 ustawy Pzp zwrocit sie do wykonawcy
NEOEnergetyka sp. z 0.0., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa o wyrazenie zgody na przediuzenie
terminu zwigzania ofertg do dnia 28.10.2019 r. przy jednoczesnym przedtuzeniu okresu waznosci wadium.
Wykonawca wyrazit zgode na przedtuzenie terminu zwigzania z ofertg oraz okresu waznosci wadium.
(Konsorcjum firm: Biuro Inwestorskie Sp. z 0. o., ul. Idzikowskiego 32a/4, 54-129 Wroctaw — lider, Biuro
Inwestorskie Janusz Rybka, ul. ldzikowskiego 32a/3, 54-129 Wroctaw — partner ztozyto w dniu 23.09.2019 r.
pismo przediuzajgce termin zwigzania ofertg o kolejne 30 dni).

W dniu 26.09.2019 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce:
NEOEnergetyka sp. z 0.0., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa, do ziozenia wyjasnien w zakresie

posiadania upowaznienia do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentow dotyczacych podmiotu
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trzeciego tj. WDI Obstuga Inwestycji sp. z 0.0, w Ostrotece. Wykonawca ztozyt wyjasnienia w Wyznaczonym
terminie.

Zamawiajgcy pismem z dnia 08.10.2019 r. dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 3a ustawy Pzp wezwat
wykonawce NEOEnergetyka sp. z 0.0., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa, do przediozenia
upowaznienia do poswiadczania za zgodnosé z oryginalem dokumentow dotyczacych firmy WDI Obstuga
Inwestycji sp. z 0.0. w Ostrotece. Wykonawca zlozyt wymagane upowaznienie.

W dniu 14.10.2019 r, Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
NEOEnergetyka sp. z 0.0., ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa. W tym samym dniu zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo opublikowane na stronie internetowe] oraz przestane
wykonawcom mailem.

Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny brutto.
Wybrany wykonawca wniost wymagane zabezpieczenie na kwote 17 478,30 zt w pienigdzu.

W dniu 24.10.2019 r. Zamawiajacy zawart Umowe Nr 176/2019 z Wykonawca: NEOEnergetyka
Sp. z 0.0, ul. Pana Tadeusza 10, 02-494 Warszawa, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.
Zamawiajgcy do przedmiotowej umowy zawart nastepujgce aneksy:

- aneks Nr 1/2019 z dnia 29.11.2019 r. w zakresie zmiany przedstawicieli wykonawcy odpowiedzialnych za
realizacje przedmiotu umowy;

- aneks Nr 2/2020 z dnia 16.04.2020 r. w zakresie organizowania narad koordynacyjno-technicznych
w zwigzku z ogtoszeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.

Ww. aneksy zostaty zawarte zgodnie z art. 144 ust. 1 Ustawy Pzp.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 08.11.2019 . pod nr 510241258~
N-2019.

XVl Stwierdzone nieprawidtowosciluchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych: nie dotyczy
XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje: nie dotyczy
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustaleri kontroli oraz odniesienie Zespolu
kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informaciji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
W siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujacej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
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Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach
pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w  terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgloszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujaca moze odmowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacii pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace).

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku whiesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacii.

Podmiot kontrolowany:_
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(data, podpis czionkow zespotu kontrolnego)
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