WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 28 wrzesnia 2021 r.
RT-1.431.9.2021

Zarzad Powiatu Wieruszowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (t. j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1123 ze zm.),
w dniach 15 czerwca — 15 sierpnia 2021 r. przeprowadzona zostala kontrola Powiatu
Wieruszowskiego w zakresie sprawdzenia realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata
w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Okres objety kontrola: od dnia 01 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

7 uwagi na obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii kontrole
w trybie zdalnym, w siedzibie Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w  Lodzi
przy ul Piotrkowskiej 104, 90-926 L.6d7Z przeprowadzily, zgodnie z upowaznieniami Wojewody
Lodzkiego z dnia 09 czerwca 2021 r.:

. ) - ispckior wojewddzki w Wydziale Rol-
nictwa i Transportu L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w f.odzi pelnigca funkcje kie-
rownika Zespotu Kontrolnego (upowaznienie nr 44/2021);

2. G -2y spccjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu E.6dzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w L.odzi, petniaca funkcje cztonka Zespotu Kontrolnego (upowaz-
nienie nr 45/2021).

Kontrolg objeto dokumentacj¢ przekazang przez Staroste Powiatu Wieruszowskiego,
ktora wplyneta do urzedu poczty elektroniczng w dniu 14 czerwca 2021 roku, oraz pocztg
tradycyjng w dniu 16 czerwca 2021 roku jako zatacznik do pisma z dnia 11 czerwca 2021 roku

znak: KD.1710.1.2021, 01 wrzesnia 2021 r. znak KD.1710.1.2021 1.

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 09 czerwca 2021 roku poinformowali
Staroste¢ Powiatu Wieruszowskiego, ze po otrzymaniu upowaznienn do kontroli, niniejsza
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kontrole nalezy odnotowaé w ksigzce kontroli — Starostwa Powiatu Wieruszowskiego
ze wskazaniem kontroler6w i ich stanowisk stuzbowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Starosty Wieruszowskiego w zakresie
realizacji zadania, na ktére zostala udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia si¢ pozytywnie biorac

pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

W  okresie objetym Kkontrolg, funkcje Starosty Wieruszowskiego pelnit
Pan Andrzej Szymanek, wybrany Uchwata Nr 1/4/18 Rady Powiatu Wieruszowskiego
z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie wyboru Starosty Wieruszowskiego'. Natomiast funkcje
Wicestarosty w kontrolowanym okresie pelnit Pan Stefan Pietras, wybrany Uchwata
Nr 1/5/2018 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru

Wicestarosty.?

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie?®, ktéry stanowi Zatgcznik do Uchwaty Nr 269/2020 Zarzadu
Powiatu Wieruszowskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wieruszowie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wieruszowie
stanowigcym zalagcznik do Uchwaly Nr 269/2020 prowadzenie spraw zwigzanych
z transportem publicznym nalezy do Wydziatu Komunikacji i Drog w Starostwie Powiatowym

w Wieruszowie.

Pracownikiem  Starostwa Powiatowego w  Wieruszowie odpowiedzialnym
za prowadzenie calosci spraw zawigzanych z publicznym transportem zbiorowym
w kontrolowanym okresie byta Pan i | | | |NEEEED. z2trudniona na stanowisku Gléwnego
specjalisty ds. kontroli (w okresie od 01.06.2020 r. do 31.08.2020 r. — Gléwny specjalista)

oraz Pani — Podinspektor w Wydziale Komunikacji i Droég,

" Uchwata Nr 1/4/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.
2 Uchwala Nr 1/5/2018 z dnia 23 listopada 2018 .
3 Uchwala Nr 269/2020 z dnia 30 grudnia 2020 1.
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co potwierdza przedstawiony przez podmiot kontrolowany Zakres czynnosci z dnia:

29.08.2019 r.% 29.05.2020 r.%, 12.10.2020 1.5

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania

publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego 1 drog publicznych.

Zgodnie natomiast z art 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 ze zm.) organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, zwanym dalej ,,organizatorem”, wlasciwym ze wzgledu na obszar dzia-
tania lub zasieg przewozdw, jest powiat:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazer-
skich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy poro-
zumienia mi¢dzy powiatami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiato-
wych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatéw, ktére zawarly porozumienie.
Dodatkowo, zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy, okreslone w ustawie zadania organizatora

wykonuje, w przypadku powiatu - starosta.

W dniu 31 grudnia 2019 r. r. pomiedzy Wojewodg 1.6dzkim, a Powiatem
Wieruszowskim  (zwanym  dalej ,,Powiatem™), reprezentowanym przez Staroste
Wieruszowskiego Pana Andrzeja Szymanka oraz Wicestarosty Pana Stefana Pietrasa zostata
zawarta Umowa o doptat¢ w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 12/FA/20207( zwanej dalej
,Umowa”) z Aneksem nr 1 z dnia 02 wrzeénia 2020 r.8, Nr 18/FA/2020 r. z dnia 30 czerwca
2020 1°. oraz Nr 1/FA-3/2020 1. z dnia 12 listopada 2020 1.'

4 Zakres czynnoscei z dnia 29.08.2019 r.

5 Zakres czynnosci z dnia 29.05.2020 r.

¢ Zakres czynnosci z dnia 12.10.2020 r.

" Umowa o doplatg w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej Nr 12/FA/2020 z dnia 31.12.2019 1. .

8 Aneks nr 1 z dnia 02.09.2020 r. do Umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wiasnych organizatoréw
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 12/FA/2020 z dnia 31.12.2019 1.
(dalej jako ,,Umowa™)

? Umowa o dopfatg w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 18/FA/2020 z dnia 30.06.2020 r..

1" Umowa Nr 1/FA-3/2020 z dnia 12.11.2020 r. o doptate w formie dofinansowania zadan wlasnych
organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 1/FA-3/2020
zdnia 12.11.2020 r. .



Na mocy zawartej Umowy Nr 12/FA/2020 z dnia 21.12.2019 r., ze srodkoéw Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przyznano
Powiatowi, jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doplate na realizacje
zadania w wysokosci 8.512,00 zt. Laczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii

komunikacyjnych zostata okreslona w umowie na 8 512 wozokilometrow.

W 2020 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone byto
wylgcznie do przewozdéw wykonywanych od dnia wejscia w zycie ustawy tj. od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. (§ 3 ust. 3 Umowy) i obejmowalo jedng nowo
powstata linie komunikacyjna:

Wieruszéw-Gola przez Mieleszyn

W kontrolowanym okresie od stycznia 2020 r. do grudnia 2020 r. przewozy o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej realizowal jeden operator publicznego transportu zbiorowego,
tj. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Wielun Spoélka z o.0., z siedziba
98-300 Wielun, ul. Traugutta 53 na podstawie art. 22 ust. pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia

2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Pismem z dnia 01 lipca 2020 r. znak: RT.7140.26.2020 MK Starosta Powiatu Wieru-
szowskiego Pan Andrzej Szymanek oraz Wicestarosta Pan Stefan Pietras wystapili
do Wojewody =z korekta wniosku o objecie doptata w roku 2020 na podstawie ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecz-

nosci publicznej (Dz. U. 22019 r., poz. 1123 ze zm.) do naboru z dnia 12.11.2019 1.

W zwigzku z przedstawionym uzasadnieniem powyzszej zmiany, Aneksem nr 1 z dnia
29.07.2020 r. do umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wiasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 12/FA/2020
z dnia 30.12.2019 r. (dalej jako ,,Umowa”), na podstawie § 8 ust. 7 Umowy Strony zmienity
jej tres¢ w ten sposdb, ze przyznano Powiatowi jako organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego, doptate na realizacje zadania w wysokosci 11.199,47 zt. Laczna wielko$é
pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych zostala okreslona na 5376

wozokilometrow.



Whioskiem z dnia 06 czerwca 2021 r. o objecie doptata w roku 2020 (I EDYCIJA)
do naboru z dnia 21 maja 2020 r. Starosta Powiatu Wieruszowskiego Pan Andrzej Szymanek
oraz Wicestarosta Pan Stefan Pietras wystgpili o doplate na realizacje zadania w wysokosci
86 443,24 zt. Laczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla 4 nowo powstatych linii:

Czastary — Wieruszow przez Bolestawiec

Dzietrzkowice — Wieruszow przez Galewice

Lututow — Wieruszow przez Galewice

Wieruszow — Spoéle przez Koloni¢ Osiek, Galewice

Zostala okreslona na 32 812 wozokilometrdow.

Pismem z dnia 10 czerwca Wojewoda Lodzki Pan Tomasz Bochenski na podstawie
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r., o funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 ze zm.) poinformowat Staroste
Powiatu Wieruszowskiego Pana Andrzeja Szymanka, ze wniosek o objecie doplatg w roku 2020,
ktory zostat ztozony do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi z I1 naborem ogloszonym
w dniu 21 maja 2020 r. zostal pozytywnie zweryfikowany, a tym samym, zadania
z ww. wniosku zostaly obje¢te doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Umowa o doptate w formie dofinansowania zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej Nr 18/FA/2020 zostata

zawarta w dniu 30.06.2020 1.

Whnioskiem z dnia 02 pazdziernika 2020 r. (korekta z dnia 27.10.2020 r.) o objecie
doptata w roku 2020 do naboru z dnia 28 wrzeénia 2020 r. (IIl EDYCJA) Starosta Powiatu
Wieruszowskiego Pan Andrzej Szymanek oraz Wicestarosta Pan Stefan Pietras wystgpili
o doplate na realizacjc zadania w wysokosci 12 678,58 zi. bLaczna wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej dla 4 nowo powstatych linii:

Wieruszow — Wieruszow przez Galewice

Wieruszéw — Dzietrzkowice przez Bolestawiec

Wieruszéw — Wieruszow przez Jutrkow

Wieruszéw — Spole przez Cieszecin

Zostala okreslona na 4669 wozokilometrow.



Pismem z dnia 28 pazdziernika 2020 r. Wojewoda L.6dzki Pan Tomasz Bochenski
na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 ze zm.), poinformowat
Staroste Powiatu Wieruszowskiego Pana Andrzeja Szymanka, ze wniosek o objecie doplatg
w roku 2020, ktory zostal ztozony do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w zwigzku
z III naborem ogloszonym w dniu 28 wrzesnia 2020 r. zostal pozytywnie zweryfikowany,
a tym samym, zadania z ww. wniosku zostaly objete doptata w ramach srodkéw Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Umowa o doptate w formie dofinansowania zadan whasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 1/FA-3/2020 zostata

zawarta w dniu 12.11.2020 1.

Wojewoda }.0dzki przekazal dla Powiatu Wieruszowskiego w 2020 r. na realizacje
zadania $rodki z funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej w tacznej kwocie 77.475,03 zi'!

11 $rodki przekazywano na podstawie, ztozonych przez Powiat Wieruszowski, wnioskow o wyplate — I Nabor
2020 r.:

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesige styczeni 2020 r. z dnia 08.01.2020 1. na kwote 492,80 zi,

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesiac luty 2020 r. z dnia 04.02.2020 r. na kwotg 896,00 zt,

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesigc marzec 2020 r. z dnia 05.03.2020 r. na kwote 985,60 zi,

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesiac kwiecien 2020 r. z dnia 06.04.2020 r. na kwotg 0,00 zi,

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesiac maj 2020 r. z dnia 07.05.2020 r. na kwotg 0,00 zi,

- wniosek o doptate w roku 2020 za miesiac czerwiec 2020 r, z dnia 05.06.2020 r. na kwotg 155,08 zt.,

- wniosek o doptate w roku 2020 za miesigc lipiec 2020 r., z dnia 07.07.2020 r. na kwote 0,00 zi,

- wniosek o doplat¢ w roku 2020 za miesigc sierpien 2020 r, z dnia 04.08.2020 r. na kwote 0,00 zt,

- wniosek o doptate w roku 2020 za miesigc wrzesieni 2020 r. z dnia 08.09.2020 r. na kwotg 985,60 zt,

- wniosek uzupelniajgcy w roku 2020 za miesige wrzesien 2020 r. z dnia 19.10.2020 r. na kwote 1.675,52 zi,
- wniosek o doptate w roku 2020 za miesiac pazdziernik 2020 r. z dnia 02.10.2020 r. na kwote 2.661,12 zi,
- wniosek o doplate w roku 2020 za miesigc listopad 2020 r. z dnia 02.11.2020 r. na kwotg 2.392,32 zl,

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesigc grudzien 2020 r. z dnia 04.12.2020 r. na kwote 0,00 zi,
Zwroty: 5.332,82 zi

II Nabor 2020 r.:

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesigc lipiec 2020 r., z dnia 07.07.2020 r. na kwotg 15.289,43 zi,

- wniosek o doptate w roku 2020 za miesigc sierpies 2020 r, z dnia 04.08.2020 1. na kwote 14.077,35 zi,

- wniosek o doplatg w roku 2020 za miesigc wrzesien 2020 r, z dnia 08.09.2020 r. na kwote 14.665,68 z,

- wniosek o doptate w roku 2020 za miesigc pazdziernik 2020 r, z dnia 02.10.2020 1. na kwote 14.665,68 zi,
- wniosek o doptate w roku 2020 za miesigc listopad 2020 1, z dnia 02.11.2020 r. na kwote 13.079,40 zt,



Zgodnie z § 4 umowy nr 12/FA/2020 z dnia 30 grudnia 2019 r. i Aneksu nr 1
z dnia 29 lipca 2020 r. w dniu 19 stycznia 2020 roku, umowy nr 18/FA/2020 r. z dnia
30 czerwca 2020 r., umowy nr 1/FA-3/2020 z dnia 12 listopada 2020 r. organizator dokonal
zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokoscei 17.225,13 zt.

Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 92.221,92 zt, z tego: 71.052,72 zl stanowily
wydatki sfinansowane ze srodkow funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz 21.169,20 zt wklad wlasny Powiatu Wieruszowskiego
(co stanowilo 84,47 % poniesionych wydatkéw)!2. Spemiony zostal wymég, o ktérym mowa
w art. 23 ust 2 pkt. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1123 ze zm.),

t. j. min. 10% wkiadu wlasnego organizatora.

Ww. operator w ramach swiadczenia ustugi lokalnego transportu zbiorowego w 2020 r.
wykonat 40.683,80 wozokilometrow przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Srodki otrzymane w 2020 r. z przedmiotowego funduszu Powiat wydatkowat na doplate
do cen ushug w zakresie przewozéw autobusowych. Srednia wysokos¢ doplaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta 1,00 zi
w okresie od stycznia do marca 2020 r. i zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, nie byla wyzsza
niz 1,00 zt oraz 2,66 zt w okresie od kwietnia do grudnia 2020 r. i zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy,

nie byta wyzsza niz 3,00 zi.

Wybor operatora publicznego transportu zbiorowego zostal dokonany na podstawie
art. 22 ust 1 pkt 4, w zwigzku z art. 24 ust. 31 art. 15 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
roku o publicznym transporcie zbiorowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 ze zm.),
zgodnie z trescig ktorego organizator moze bezposrednio zawrzeé umowe o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przypadku, gdy wystgpi zaklOcenie
w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko

powstania takiej sytuacji zardwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora,

Zwroty: 9.623,02 7}
I1I Nabor 2020 r.:

- wniosek o doplate w roku 2020 za miesiac listopad i grudzien 2020 r, z dnia 04.12.2020 r. na kwote
13.063,51 =,

Zwroty: 2.269,29 z

12 Rozliczeni roczne z dnia 17 marca 2021 znak: KD.7140.13.2021



o ile nie mozna zachowaé termindéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy

o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2. -
spelniony zostal wymog art. 23 ust 2 pkt. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1123 ze zm.), t. J. zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starosty Powiatu Wieruszowskiego
w zakresie realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne) ocenia sie

pozytywnie biorgc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

Ocene pozytywng uzasadnia:

- rzetelne 1 terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doptata,

- wykorzystanie otrzymanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,
- terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,

- prawidlowe obliczenie wysokos$ci doplaty,

- terminowe sporzadzenie wnioskéw o wyptlate doplaty,

- terminowe zawarcie umowy z operatorem s$wiadczacym ushugi publicznego transportu

zbiorowego,

- terminowe sporzgdzenie rocznego ,,Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego
w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci

publicznej”.

Ze wzgledu na przeprowadzenie kontroli w trybie zdalnym kontrolerzy zostali wpisani
do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Wieruszowie przez pracownikow Starostwa

pod pozycja nr 7.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzadzony zostal w dwdch jednobrzmiagcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej poprzez

skrzynke ePUAP, natomiast drugi pozostawiono w aktach kontroli.



Zgodnie z § 48 Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojewody £1.odzkiego z dnia
12 stycznia 2018 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w L.odzi od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Kontrolerzy: Kierownik komorki do spraw kontroli

starszy inspektor wojewddzki

starszy specjalista

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumiia Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu


User
Podświetlony

User
Podświetlony





