WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 21 wrzesnia 2021 r.
GN-11.431.6.2020
Pan
Andrzej Szymanek
Starosta Wieruszowski
-wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.),
przeprowadzona zostata w Starostwie Powiatowym w Wieruszowie, adres: ul. Rynek 1-7, 98 -
400 Wieruszow, przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami t.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka - kierownika oddziatu gospodarki
gruntami oraz Patrycje Jedrzejczyk — specjaliste w oddziale gospodarki gruntami od dnia
2 grudnia 2020 r. do dnia 29 stycznia 2021 r. w trybie zwyktym kontrola planowa w zakresie
wykonywania przez Staroste Wieruszowskiego zadan z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w okresie od dnia 29 wrzesnia 2017 r. do dnia
2 grudnia 2020 r.

Sposob wykonywania przez Staroste Wieruszowskiego zadan z zakresu administracji
rzadowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ocena powyzsza zostata
oparta na opisanych w dalszej czg¢sci wystgpienia ustaleniach.

W trakcie czynnosci kontrolnych, zbadano:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.



1) zasady 1 sposob ewidencji nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu
Panstwa 1 nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
2) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
a) nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie
b) nieruchomosci zbyte w trybie przetargowym
¢) nieruchomosci zbyte w trybie bezprzetargowym
d) nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa
3) Sposdb gospodarowania nieruchomos$ciami w zakresie:
a) aktualizacji wysokosci optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa
b) aktualizacji wysokosci oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa
4) realizacj¢ celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, zgodnie
z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa,
5) planowanie sposobu wykorzystania zasobu,
6) roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami,
7) przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
8) zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepisdOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polsk¢ uktadami
indemnizacyjnymi.
Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) oraz ustawy
Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).
Ustalono, ze Starosta Wieruszowski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wedlug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencje
nieruchomosci, stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu. Ewidencja
prowadzona jest w formie elektronicznej 1 umozliwia uzyskanie kompleksowej informacji
w odniesieniu do sposobu zagospodarowania nieruchomosci zarowno stanowigcych zasob
Skarbu Panstwa jak i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Uzupetniajaco nalezy doda¢, ze Kontrolerzy w pisSmie z dnia 4 maja 2021 r. znak: GN-

I1.431.6.2020 skierowanym do Starosty Wieruszowskiego, wykonujacego zadanie z zakresu
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administracji rzadowej wskazali, ze w zakresie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w rubryce 7 ewidencji oznaczonej jako ,,Przeznaczenie w planie zagospodarowania
przestrzennego Zagospodarowanie nieruchomosci” dla dwoch nieruchomosci wpisano ,, Tereny
rolnicze, zabudowane - brak planu” oraz ,,Tereny rolnicze - brak planu” oraz zwrocili si¢
z zapytaniem, czy informacje w zakresie przeznaczenia nieruchomos$ci wynikajg z zapisow
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, lub o wskazanie
przyczyn braku ujecia w prowadzonej ewidencji informacji o przeznaczeniu nieruchomosci
wynikajacej ze studium.

Kontrolerzy w ww. piSmie w zakresie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste wskazali, ze w rubryce 14 ewidencji oznaczonej jako
NI teczki/postgpowanie administracyjne/cywilne” wpisane zostaty liczby oraz zwrocili si¢
z zapytaniem do Starosty Wieruszowskiego, co oznaczaja wpisy w tej rubryce (czy np. dotycza
nr teczki, w ktorej znajduja si¢ informacje o postepowaniach) i czy rubryka, ta odnosi si¢ takze
do innych toczacych postepowan sagdowych.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta Wieruszowski w pisSmie z dnia 25 maja 2021 r.
znak: GN.1710.1.2020 wyjasnit, ze ,,(...) W wydruku ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa prowadzonej przez Staroste Wieruszowskiego w rubryce 7 oznaczonej, jako
»Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego/ Zagospodarowanie nieruchomosci
wpisano ,,Tereny rolnicze, zabudowane - brak planu” oraz ,,Tereny rolnicze - brak planu”
wynikaja z zapisow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Lututéw. W wydruku ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, prowadzonej przez Starost¢ Wieruszowskiego w rubryce 14
oznaczonej, jako ,,Nr teczki/postgpowanie administracyjne/cywilne” wpisane zostaty liczby
dotyczace numerow teczki, w ktorych znajduja si¢ informacje dotyczace prowadzonej sprawy.
Nie dotyczy to postgpowan administracyjnych ani sagdowych. (...)” Dodatkowo w pismie z dnia
7 lipca 2021 r. znak: GN.1710.1.2020 poinformowano, ze ,,(...) w rubryce 14 w wydruku
ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prowadzonej
przez  Staroste =~ Wieruszowskiego  oznaczonej, jako ,Nr  teczki/postepowanie
administracyjne/cywilne wpisane zostaly numery ulatwiajagce nam odnalezienie konkretnej
sprawy 1 dotycza naszych wewnetrznych oznaczen. Numery te nie dotycza prowadzonych
postepowan administracyjnych i sgdowych. (...)”

Dodatkowo w piSmie z dnia 6 sierpnia 2021 r. znak: GN.1710.1.2020, przedtozono
informacje, ze ,Rubryka Nr 14 ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych

w uzytkowanie wieczyste odnosi si¢ do postgpowan administracyjnych i sgdowych.”
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Z zalaczonych do akt kontroli dokumentow wynika, ze ogolna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 8,9868 ha, w tym:
oddanych w trwaty zarzad odptatny — 1,3055 ha
oddanych w trwaty zarzad nieodptatny — 0 ha
oddanych w dzierzawe — 0 ha
oddanych w najem — 0 ha
oddanych w uzytkowanie nieodptatne — 7,4395 ha
oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha
oddanych w uzyczenie — 0 ha.
W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie
bezprzetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do nizej wymienionych nieruchomosci tj.:
- dziatki nr 3245/1 obrgb Klatka, Gmina Wieruszow;
- dziatki nr 3424/37 obreb Miasto Wieruszéw, Gmina Wieruszow;
- dziatki nr 270/2 obrgb Bolestawiec, Gmina Bolestawiec;
- dziatek nr 1895/7,1896/2, 1897,1898/4,1899/2 obreb Mirkéw, Gmina Wieruszow;
- dziatki nr 3424/32 obreb Miasto Wieruszow, Gmina Wieruszow;
- dziatki nr 561/3 obrgb Miasto Wieruszow, Gmina Wieruszow;
- dziatek nr 94/7, 94/8 obrgb Katy Walichnowskie, Gmina Sokolniki;

Kontrolerzy w pismie z dnia 4 maja 2021 r. znak: GN-11.431.6.2020 skierowanym
do Starosty Wieruszowskiego, wskazali, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do zbycia
w zakresie dziatki nr 3424/37 obreb Miasto Wieruszéw, Gmina Wieruszow, jako warto$¢
prawa wlasnosci nieruchomosci wpisano kwote 8 800 zt. Zgodnie z operatem szacunkowym
warto$¢ rynkowa prawa wilasnos$ci nieruchomosci gruntowej bez czesci sktadowych wynosi 8
500 zt, natomiast warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j
wynosi 5 100 zt. Zgodnie z aktem notarialnym dokonano sprzedazy nieruchomosci na rzecz
uzytkownika wieczystego za cen¢ w kwocie 3 400 zt (stanowigcg zatem réznice miedzy
warto$cig rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej bez czgsci sktadowych
w kwocie 8 500 zt, iwarto$cia rynkowa prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej w kwocie 5 100 zt.) We wniosku z dnia 23 maja 2019 r. znak: GN.6840.1.2.2019
Starosty Wieruszowskiego, w ktérym wystagpiono o wyrazenie zgody na zbycie w drodze
bezprzetargowej ww. nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wskazano, Zze na podstawie operatu
szacunkowego warto$¢ rynkowa prawa wilasno$ci nieruchomos$ci wynosi 8 800 zl, natomiast

warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego 5 400 zt.
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W zwigzku z powyzszym Kontrolerzy wystgpili o wyjasnienie rozbieznosSci
w zakresie opisywanych wartosci prawa wlasno$ci nieruchomosci gruntowej i1 prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta Wieruszowski w pismie z dnia 25 maja 2021 r.
znak: GN.1710.1.2020 wyjasnit, ze ,,(...) rozbiezno$ci w zakresie opisywanych wartos$ci prawa
wlasnosci nieruchomos$ci gruntowej 1 prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej polegaja na tym, iz we wniosku z dnia 23 maja 2019 r. znak: GN.6840.1.2.2019
Starosty Wieruszowskiego, w ktorym wystgpiono o wyrazenie zgody na zbycie w drodze
bezprzetargowej nieruchomosci nr 3424/37 obreb Miasto Wieruszow, gmina Wieruszow
oraz w wykazie nieruchomosci podane zostaly kwoty z nieaktualnego operatu szacunkowego
z dnia 20 grudnia 2016 r. oraz aneksu do tego operatu z dnia 20 stycznia 2017 r., ktore zostaty
sporzadzone w celu aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego a nie z operatu
szacunkowego z dnia 16 kwietnia 2019 r. wykonanego w celu sprzedazy na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego, w ktorym kwota prawa wilasnosci nieruchomosci
wynosi 8 500,00 zl, natomiast warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego wynosi
5100,00 zt. (...)”

W zakresie dotyczacym zbycia dzialki nr 3424/37 potozonej w obrgbie Miasta
Wieruszow, gmina Wieruszow stwierdzi¢ nalezy uchybienia, polegajace na biednym
sporzadzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia w drodze umowy sprzedazy
na rzecz jej uzytkownika wieczystego, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia Nr 18/2019  Starosty
Wieruszowskiego z dnia 9 wrze$nia 2019 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
stanowigce] wlasno$¢ Skarbu Panstwa, poprzez wpisanie wartosci prawa wlasnosci
nieruchomos$ci w wysokosci 8 800 zt (w miejsce kwoty 8 500 zt).

Nalezy doda¢, ze zgodnie bowiem z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 1 la, okresla si¢ cen¢ nieruchomosci.
W wykazie tym w opisie dotyczacym ceny nieruchomosci, ktérej wymodg zamieszczenia
w wykazie, przewidziany jest w wyzej powotanym przepisie (art. 35 ust. 2 ww. ustawy
szczegotowo okresla informacje jakie winny znalez¢ si¢ w wykazie), takze wskazano warto$¢
prawa wtlasnosci nieruchomosci w kwocie 8 800 zi, natomiast cena nieruchomosci
z powolaniem si¢ na art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wpisana zostata
w kwocie 3400 zl. Powyzsza cena odpowiada zatem réznicy pomigdzy warto$cia prawa
wlasnos$ci nieruchomosci i warto$ci prawa uzytkowania wieczystego gruntu, ktére wynikaja

z operatu szacunkowego z dnia 16 kwietnia 2019 r., w ktérym ustalono te kwoty na poziomie
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8500 zt 15100 zt (r6éznica 3400 zt). Uzupetlniajaco nalezy doda¢, ze na poczet ceny
nieruchomos$ci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza si¢ kwote
roéwng warto$ci prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslong wedhug stanu
na dzien sprzedazy.

W powyzszym zakresie stwierdzi¢ zatem nalezy uchybienia, ktore polegaja na btednie
sporzagdzonym wykazie nieruchomosci przeznaczonej do zbycia na rzecz uzytkownika
wieczystego, polegajace na wpisaniu w wykazie nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczone;j
do zbycia, btednej kwoty warto$ci prawa wtasnos$ci nieruchomosci.

Ponadto Kontrolerzy w piSmie z dnia 4 maja 2021 r. znak: GN-11.431.6.2020
skierowanym do Starosty Wieruszowskiego, w zakresie nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 3245/1 obrgb Klatka, Gmina Wieruszow, wystapili o przestanie wykazu, o ktérym mowa
wart. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wraz z dokumentami
poswiadczajacymi, ze wykaz ten podany zostat do publicznej wiadomosci, w sposob okreslony
W tym przepisie tj.: poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu,
zamieszczenie na stronach internetowych wilasciwego urzedu, przekazanie do wojewody oraz
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
polozona jest nieruchomos¢.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz
ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢
na stronach  internetowych  wilasciwego  urzedu.  Starosta, = wykonujacy  zadanie
z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia
na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacj¢ o zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomos¢.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta Wieruszowski w pisSmie z dnia 25 maja 2021 r.
znak: GN.1710.1.2020 wyjasnit, ze ,,(...) w stosunku do dziatki nr 3245/1 obreb Klatka, gmina
Wieruszow wykaz, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
nie zostal sporzadzony i1 podany do publicznej wiadomosci z powodu uznania, iz przedmiotowa
nieruchomo$¢ moze by¢ zbyta wylacznie na rzecz uzytkownika wieczystego i nie bedzie innych

zainteresowanych. ,,(...)”
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W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentow udostepnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniu do wyzej opisanej nieruchomos$ci, stwierdzono zatem
nieprawidtowosci w sposobie gospodarowania tg nieruchomoscia.

Zbycie opisywanej nieruchomosci nastapito, bez uprzedniego sporzadzenia i podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, ktory
to obowigzek sporzadzenia tego wykazu i podania do publicznej wiadomosci , przewidziany
jest w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostgpnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniu do pozostalych nieruchomosci objetych kontrolg
nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania tymi
nieruchomog$ciami.

Ustalono, ze Starosta Wieruszowski wystepowat do wojewody o zgodg, o ktorej mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia w trybie
bezprzetargowym, a pozostale czynnos$ci przy zbyciu przeprowadzone zostaty zgodnie
z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

W zakresie dotyczacym sposobu udost¢pniania nieruchomosci Skarbu Panstwa
dokonano kontroli umowy uzytkowania zawartej w dniu 5 pazdziernika 1993 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa, a Towarzystwem Przyjaciot Dzieci — Zarzadem Wojewddzkim w Kaliszu.

Z dniem 5 pazdziernika 1993 r. ustanowiono na nieruchomosci potozonej w obrebie
Pedziwiatry (Gtaz), gmina Galewice, oznaczonej jako dziatki nr 43/6, 47, 48, 49/1 o lacznej
powierzchni 8,3650 ha, prawo uzytkowania na czas nieoznaczony.

Kontrolerzy w pisSmie z dnia 4 maja 2021 r. znak: GN-I1.431.6.2020 skierowanym
do Starosty Wieruszowskiego, wnie§li o wskazanie jak obecnie wykorzystywana jest
ww. nieruchomo$¢ oraz jaki podmiot ja uzytkuje, a w przypadku uzytkowania nieruchomosci
przez nastgpce prawnego Towarzystwa Przyjaciol Dzieci dodatkowo o przestanie
uwierzytelnionych kopii dokumentéw potwierdzajacych nastepstwo prawne.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta Wieruszowski w piSmie z dnia 25 maja 2021 r.
znak: GN.1710.1.2020 wyjasnit, ze ,,(...) W odniesieniu do nieruchomosci potozonej w obrgbie
Pedziwiatry (Glaz), gmina Galewice, oznaczonej, jako dziatki nr 43/6, 47, 48, 49/1 o lacznej
powierzchni 8,3650 ha, na ktdrej zostato ustanowione prawo uzytkowania na czas nieoznaczony
na podstawie umowy z dnia 5 pazdziernika 1993 r. informujg, iz nieruchomos$¢ w dalszym ciagu
jest uzytkowana przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci oraz wykorzystywana, jako placowka
niepubliczna, o$wiatowo - wychowawcza 1 opiekuncza o zasiegu ogolnokrajowym

zapewniajaca opieke 1 wychowanie uczniom. (...)”
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W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysokosci optat rocznych z tytulu trwalego
zarzadu 1 uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostgpnionych materialow 1 dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym od dnia 27 wrze$nia 2017 r. do dnia kontroli tj. w 2019 r., dokonano
aktualizacji optat z tytulu trwalego zarzadu dla jednego trwatego zarzadcy, obejmujacej
powierzchnie¢ 0,1064 ha.

Natomiast na podstawie udostepnionych materiatéw 1 dokumentéw ustalono,
ze w okresie kontrolowanym tj. 27 wrze$nia 2017 r. do dnia kontroli, aktualizacjg optat
z tytulu uzytkowania wieczystego objeta byta powierzchnia:

— 61,80 ha (8 uzytkownikéw wieczystych) w 2018 r.;
— 0,73 ha (2 uzytkownikéw wieczystych) w 2019 r.;
— 10,48 ha (7 uzytkownikow wieczystych) w 2020 r.

Starosta Wieruszowski przedtozyt informacje (zalaczong do akt kontroli), dotyczaca
ogolnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
ogo6lnej liczby uzytkownikow wieczystych.

1) ogdlna powierzchnia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynosi 160,05 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 91,03 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktére zwolnione sg z optat rocznych: 69,02 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikow wieczystych wynosi 57, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 57,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 1 czesciowo.

Starosta Wieruszowski przedlozyl takze informacje (zataczona do akt kontroli),
w zakresie naliczenia optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu

na poszczegolne lata.

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu Powierzchnia w ha Liczba
uzytkowania uzytkownikow
wieczystego, obowigzujacego w wieczystych
dniu kontroli
1 2010 0,81 ha 2
2 2011 0,12 ha 1
2012 0,60 ha 13
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4 2013 1,53 ha 15
5 2014 4,25 ha 3
6 2016 10,71 ha 6
7 2018 61,80 ha 8
8 2019 0,73 ha 2
9 2020 10,48 ha 7

Razem 91,03 57

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie udostepnionych informacji,
nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutow.

W zakresie realizacji celow zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych
z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien. Starosta Wieruszowski
przekazatl przy pisnie z dnia 22 stycznia 2021 r. znak: GN.1710.1.2020 wykaz nieruchomosci
przekazanych w drodze darowizn.

Kontrolerzy w pis$mie z dnia 4 maja 2021 r. znak: GN-I11.431.6.2020 skierowanym
do Starosty Wieruszowskiego, wystapili o wyjasnienia dotyczace zagospodarowania
nieruchomosci potozonej:

- w gminie Lututéw, obrgb 20 Lututéw, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka
nr 395/5 o powierzchni 0,0900 ha, ktorej darowizna miala nastagpi¢ z przeznaczeniem na cel
publiczny tj. utworzenie o$rodka rehabilitacji dla mieszkancow Gminy Lututow.;

- w gminie Czastary, obreb Czastary, oznaczone] w ewidencji gruntow jako dziatka
nr 1279/4 o powierzchni 0,0053 ha, ktorej darowizna miata nastapi¢ z przeznaczeniem
pod przepompownig $ciekow wraz ze sprezarkownia,

w terminach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 197/2015 Wojewody t.odzkiego z dnia 10 sierpnia
2015 r. oraz Zarzadzeniu Nr 265/2015 Wojewody t.odzkiego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.,
a takze zajgcie stanowiska w kwestii odwotania tych darowizn.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta Wieruszowski w pismie z dnia 25 maja 2021 r.
znak: GN.1710.1.2020 wyjasnil, ze ,,(...) w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w obrebie
Lututéw, gmina Lututow oznaczonej w ewidencji gruntow, jako dziatka 395/5 o powierzchni
0,0900 ha, (...) przedmiotowa nieruchomo$¢ zostala przeznaczona na cel publiczny
tj. utworzenie o$rodka rehabilitacji dla mieszkancow Gminy Lututow, z terminem
jej zagospodarowania do konca 2017 r zgodnie z Zarzadzeniem Nr 197/2015 Wojewody
Lodzkiego z dnia 10 sierpnia 2015 r. oraz z § 3 Aktu Notarialnego (...) W ramach
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Samodzielnego Publicznego Zakladu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lututowie
od 18 grudnia 2017 r. funkcjonuje zaktad rehabilitacji obstugujacy mieszkancow Gminy
Lututéw. W odniesieniu do nieruchomosci polozonej w obrebie Czastary, gmina Czastary
oznaczonej w ewidencji gruntow, jako dziatka 1279/4 o powierzchni 0,0053 ha, (...)
przedmiotowa nieruchomo$¢ nie zostala przeznaczona na cel publiczny z przeznaczeniem
pod przepompowni¢ Sciekow wraz ze sprezarkownig, z terminem jej zagospodarowania
do konca 2016 r zgodnie z Zarzadzeniem Nr 265/2015 Wojewody Lodzkiego z dnia
20 pazdziernika 2015 r. oraz z § 3 Aktu Notarialnego (...) Informujemy, iz nieznane sg nam
przyczyny braku zagospodarowania w/w nieruchomos$ci zgodnie z celem darowizny
we wskazanym terminie. W kwestii zajecia stanowiska w sprawie odwolania przedmiotowe;j
darowizny Starosta Wieruszowski wystapi do Wdjta Gminy Czastary o ztozenie wyjasnien
i udzielenie informacji na temat dalszego zagospodarowania przedmiotowej nieruchomosci.
Dodatkowo w pismie z dnia 7 lipca 2021 r. znak: GN.1710.1.2020 poinformowano, ze ,,(...)
W odniesieniu do nieruchomosci potozonej w obrebie Czastary, gmina Czastary oznaczonej
w ewidencji gruntéw, jako dziatka 1279/4 o powierzchni 0,0053 ha, informujg, iz w dniu
17 czerwca 2021 zostalo wystosowane pismo do Gminy Czastary z prosba o udzielenie
szczegblowych wyjasnien, z jakiego powodu przedmiotowa nieruchomos$¢ nie zostata
zagospodarowana zgodnie z celem publicznym w terminie, o jakim mowa w § 3 aktu
notarialnego (...) do konca 2016 r. oraz o informacje, jakie sa plany wzgledem
ww. nieruchomosci. (...). W dniu 23 czerwca 2021 r. Gmina Czastary poinformowata w pis§mie
ITOS.6822.2.2021, iz zagospodarowanie przedmiotowej nieruchomosci zgodnie z celem
wskazanym w umowie darowizny przerosto budzet, jakim dysponowala gmina. Jednoczesnie
Gmina Czastary zaznaczyla, ze jezeli darowizna nie zostalaby odwotana to podejmie wszelkie
czynnosci, aby zagospodarowaé przedmiotowa dzialke zgodnie z celem, na jaki zostata
ona przekazana gminie (...)”

W zakresie realizacji planowania sposobu wykorzystania zasobu ustalono, ze plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres 3 lat tj. 2016-2018,
byt przedmiotem kontroli opisanej w wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 stycznia 2018 r.
znak: GN-I1.431.5.2017. Jego analiza wykazata brak nieprawidlowosci w sposobie
sporzadzenia tego planu, gdyz opracowany zostal w sposob zgodny z art. 23 ust. 1d ustawy
o gospodarce nieruchomosci, w zakresie danych okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu.

Uzupetniajaco nalezy doda¢, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. przepis art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w dotychczasowym brzmieniu ,,Zasobem

nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja, z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 1 4, art. 51, art. 57
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ust. 1, art. 58-60 oraz art. 60a, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzagdowej, a w szczegolnosci: sporzadzaja plany wykorzystania zasobu” ulegl zmianie
1 od tej daty przepis ten stanowi, ze do zadan starosty nalezy sporzadzanie planu realizacji
polityki wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto ustawa z dnia 16 grudnia
2016 1. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2260), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. uchylono réwniez
przepis art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami okreslajacy dane jakie plan
wykorzystania zasobu winien zawierac.

Ustalono, ze Starosta Wieruszowski przekazywat Wojewodzie todzkiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2017, 2018 1 2019, ktérych
obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

W zakresie dotyczacym przekazywania informacji o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktorych
obowiazek wynika z tredci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Kontrolerzy
w piSmie z dnia 4 maja 2021 r. znak: GN-11.431.6.2020 skierowanym do Starosty
Wieruszowskiego zwroécili si¢ z zapytaniem, czy Starosta Wieruszowski przestat informac;je,
o ktorej mowa w powolanym przepisie w zakresie zbycia nieruchomo$ci w trybie
bezprzetargowym (dokonanych w 2019 1 2020 r.), ktére wyszczego6lnione zostaty w tabeli
pn. Zbycie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (zatacznik nr 2), przestanej przy pisSmie Starosty
Wieruszowskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. znak: GN.1710.1.2020 t;.

- dziatki nr 3245/1 obreb Klatka, Gmina Wieruszow;

- dziatki nr 3424/37 obreb Miasto Wieruszéw, Gmina Wieruszow;

- dziatki nr 270/2 obrgb Bolestawiec, Gmina Bolestawiec;

- dziatek nr 1895/7,1896/2, 1897,1898/4,1899/2 obreb Mirkéw, Gmina Wieruszow;

- dziatki nr 3424/32 obreb Miasto Wieruszéw, Gmina Wieruszow;

- dziatki nr 561/3 obrgb Miasto Wieruszow, Gmina Wieruszow;

- dziatek nr 94/7, 94/8 obreb Katy Walichnowskie, Gmina Sokolniki.

Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje do wojewody informacje
o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 13, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnos$ci prawne;j;

2) warto$¢ nieruchomosci i ceng nieruchomosci;
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3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikow przetargu albo rokowan;
4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

W wyjasnieniach ztozonych przez Staroste Wieruszowskiego w pi$mie z dnia 25 maja
2021 r. znak: GN.1710.1.2020 wskazano, ze ,,(...) Informacja, o ktorej mowa w art. 23 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w zakresie zbycia nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym (dokonanych w 2019 i1 2020 r.), ktére zostaly wyszczegdlnione w tabeli
pn. Zbycie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (zatacznik nr 2), przestanej przy pismie z dnia
17 grudnia 2020 r. znak: GN. 1710.1.2020 nie zostata przekazana do Wojewody Lodzkiego.
W zwigzku z niedopelieniem ustawowego obowiazku (...) przedmiotowe informacje zostang
niezwlocznie przekazane (...)”

Zatem w powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie dotyczacym zabezpieczenia interesOw Skarbu Panstwa w sprawach
nieruchomosci przejetych na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi
przez Polske¢ uktadami indemnizacyjnymi, ustalono co nastepuje:

W pis$mie z dnia 17 stycznia 2019 r. znak: GN.680.1.84.2018 Starosta Wieruszowski
w odpowiedzi na pismo Wojewody bLodzkiego z dnia 3 stycznia 2019 r. znak: GN-
I1.7582.194.2018.P] w sprawie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przejetych na podstawie
przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske uktadami indemnizacyjnymi,
w zwigzku z trudno$ciami lub brakiem mozliwosci identyfikacji okreslonych nieruchomosci,
przestat list¢ 10 nieruchomosci, ktore objete sa ukladem indemnizacyjnym ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki z dnia 16 lipca 1960 r.

Nastgpnie w tabeli, przekazywanej do Ministerstwa Finanséw wykazana zostata
jedna z nieruchomosci (Wieruszéw ul. Zamkowa 7). W kolejnym pismie z dnia 28 grudnia
2020 r. znak: GN.680.1.33.2020, stanowigcym odpowiedz na pismo wojewody z dnia
22 grudnia 2020 r. znak: GN-II1.7582.194.2018.PJ, dotyczace procesu regulowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, objetych ukladami indemnizacyjnymi
poinformowano, ze na terenie powiatu wieruszowskiego nie wystepuja nieruchomosci Skarbu
Panstwa objete zawartymi przez Polske miedzynarodowymi uktadami indemnizacyjnymi.

Z uwagi na powyzsze Kontrolerzy w piSmie z dnia 4 maja 2021 r. znak: GN-
11.431.6.2020 skierowanym do Starosty Wieruszowskiego zwrocili si¢ o udzielenie wyjasnien
w opisywanym zakresie, majac na uwadze wczesniej zgltoszone nieruchomosci, o ktérych mowa

w pismie z dnia 17 stycznia 2019 r. znak: GN.680.1.84.2018.
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W wyjasnieniach ztozonych przez Staroste Wieruszowskiego w pismie z dnia 25 maja
2021 r. znak: GN.1710.1.2020 wskazano, ze ,,(...) W piSmie z dnia 28 grudnia 2020 r. znak:
GN.680.1.33.2020, stanowigcym odpowiedZ na pismo Wojewody z dnia 22 grudnia 2020 r.
znak: GN-I1.7582.194.2018.PJ dotyczace procesu regulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, objetych uktadami indemnizacyjnymi omylkowo poinformowano,
Ze na terenie powiatu wieruszowskiego nie wystepuja nieruchomosci objete zawartymi przez
Polsk¢ migdzynarodowymi uktadami indemnizacyjnymi. Nieruchomo$¢ wykazana w piSmie
z dnia 17 stycznia 2019 r. znak: GN.680.1.84.2018 (Wieruszoéw, ul. Zamkowa 7) stanowi
wlasnos¢ Gminy Wieruszow (...)”

Dodatkowo w pismie z dnia 7 lipca 2021 r. znak: GN.1710.1.2020 poinformowano,
7e ,,(...) Odnosnie ilo$ci nieruchomos$ci potozonych na terenie powiatu wieruszowskiego
objetych zawartymi przez Polske migdzynarodowymi uktadami indemnizacyjnymi, informuje,
1Z na terenie powiatu wieruszowskiego znajduje si¢ 10 nieruchomosci, ktére sg objete ukladem
indemnizacyjnym ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki z dnia 16 lipca 1960 r. zgodnie
z pismem Starosty Wieruszowskiego z dnia 17 stycznia 2019 r. znak: GN.680.1.84.2018.
Z uwagi na brak mozliwosci identyfikacji potozenia przedmiotowych nieruchomosci nie zostaty
podjete dziatania w celu zabezpieczenia prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w odniesieniu
do nieruchomosci objetych tymi uktadami. (...)”

Ponadto Starosta Wieruszowski przedlozyt informacj¢ dotyczaca ujawniania w ksiggach

wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ogolna liczba dzialek, co do Ogolna p?WIerzchnla (!Zlalek, €0
. . . .. do ktorych wystapiono o
ktorych wystapiono o ujawnienie . o . , .
, . ujawnienie wlasnosci
Rok wlasnosci , .
, . Skarbu Panstwa w ksi¢gach
Skarbu Panstwa w ksiegach .
. wieczystych
wieczystych
od 29 wrze$nia 2 0,27 ha
2017 r.
2018 24 9,79 ha
2019 2 0,41 ha
2020 1 0,01 ha

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien.
Majac zatem na uwadze wyzej opisane ustalenia dokonane podczas kontroli, w zakresie
stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien, zobowiazuj¢ Staroste Wieruszowskiego

do bezwzglednego przestrzegania przepisu:
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(] art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez sporzadzanie
i podawanie do publicznej wiadomos$ci wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie; ponadto wykazy nieruchomosci
przeznaczone do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie winny
by¢ sporzadzane w sposob rzetelny;

(] art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez przekazywanie
do wojewody informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 13, z uwzglgdnieniem
danych, wymienionych w tym przepisie.

Odnoszac si¢ do kwestii darowizny nieruchomosci potozonej w obrebie Czastary, gmina
Czastary oznaczonej jako dziatka 1279/4 o powierzchni 0,0053 ha, zobowigzuj¢ Staroste
Wieruszowskiego do podjecia czynnosci zmierzajacych do odwolania darowizny
tej nieruchomosci lub w przypadku przystapienia Gminy Czastary do realizacji celu, na jaki
nieruchomos$¢ zostala oddana w drodze darowizny, do wystgpienia z wnioskiem o zmiang tresci
Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego Nr 265/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r., w zakresie
dotyczacym terminu zagospodarowania tej nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji oplat po wczesniejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomo$ci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uptynatl okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci moze by¢ aktualizowana, nie czeSciej niz raz w roku, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat
3 - letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 1 2a, podlega
aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Ponadto w kwestii zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci

przejetych na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske
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uktadami indemnizacyjnymi, zalecam rozwazenie mozliwosci wykonywania geodezyjnych
operatow synchronizacyjnych niezbednych dla ustalenia aktualnego stanu nieruchomosci
objetych miedzynarodowymi uktadami indemnizacyjnymi (zagadnienia dotyczace tych
operatow poruszone byly w przekazanym do wiadomosci do Starosty Wieruszowskiego pismie
Wojewody Lodzkiego z dnia 22 grudnia 2020 r. znak: GN-I1.7582.194.2018.PJ).

Jednoczesnie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosz¢ o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuje rowniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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