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Andrzej Szymanek

Starosta Wieruszowski
-wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzadowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 525) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U, z 2016 r. poz. 2147
ze zm.), przeprowadzona zostala w Starostwie Powiatowym w Wieruszowie, adres: ul. Rynek
1/7, 98-400 Wieruszow, przez pracownikéw Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Eodzi, tj. Pawla Sobczaka - kierownika oddziah
gospodarki gruntami oraz Patrycje Jedrzejczyk - starszego inspektora w oddziale gospodarki
gruntami, w dniach 28 i 29 wrzesnia 2017 r. w trybie zwyklym kontrola planowa w zakresie
wykonywania przez Staroste Wieruszowskiego, zadaf z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Pafistwa zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomoéciami w okresie od dnia 13 wrzesnia 2013 r. do dnia
28 wrzeénia 2017 1.

Sposob wykonywania przez Staroste Wieruszowskiego zadah z zakresu administracji
rzagdowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomo$ciami
Skarbu Panistwa, nalezy ocenié pozytywnie z nieprawidtowo$ciami. Ocena powyzsza Zostala

oparta na opisanych w dalszej czeéci wystapienia ustaleniach.
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W trakcie czynnoSci kontrolnych, ktérych dokonano w dniu 28 wrze$nia 2017 r.
zbadano:

1) zasady 1 sposob ewidencji nieruchomosci stanowigcych zasdéb nieruchomosei Skarbu

Panstwa i nieruchomo$ci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2) udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Parnstwa,

a) nieruchomosci oddane w dzierzawg, najem, uzytkowanie i uzyczenie

b) nieruchomoéci zbyte w trybie przetargowym

¢) nieruchomoéci zbyte w trybie bezprzetargowym

d) nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa

3) Sposdb gospodarowania nieruchomo$ciami w zakresie:

a) aktualizacji wysokoéci oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu

Panstwa

b) aktualizacji wysokosci oplat rocznych z tytwhu uzytkowania wieczystego nieruchomodci

Skarbu Pafistwa

4) realizacje celéw przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, zgodnie
z umowami darowizn nieruchomos$ei pochodzgeych z zasobu Skarbu Panstwa,

5) planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) oraz
ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn, Dz. U, z 2017 r., poz. 459
Ze Zm). '

Ustalono, Ze Starosta Wieruszowski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, wedlug stanu na dzief 28 wrzeénia 2017 r., prowadzi ewidencje nieruchomoéci,
Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencje nieruchomosci,
stanowiacych zaséb Skarbu Panstwa.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona jest zgodnie z przepisem
art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie danych wskazanych w pkt
1-7 tego przepisu i umozliwia uzyskanie kompleksowej informacji w odniesieniu do sposobu
zagospodarowania tych nieruchomosci. '

Niemniej jednak ewidencja zasobu mnieruchomogéci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste nie zawiera wszystkich danych, ktére zgodnie z tre$cig art. 23 ust.
lc ww. ustawy, powinny by¢ nia objete.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, kontrolerzy w piémie z dnia 10 listopada 2017 r.
znak: GN-I1.431.5.2017 skierowanym do Starosty Wieruszowskiego, wykonujacego zadanie
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"y

z zakresu administracji rzgdowej powohijgc si¢ na przepis art. 23 ust. 1 ¢ pkt 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz nieruchomoéci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
obejmuje m.in, przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przesirzennego gminy,
zwrdcili si¢ o wskazanie przyczyn braku ujecia w prowadzonej ewidencii informacji
0 przeznaczeniu nieruchomo$ci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w opisywanej ewidencji zamieszczona
Jest rubryka o nazwie ,Przeznaczenic w planie zagospodarowania przestrzennego
nieruchomosci”, ktérg wypetniono poprzez dokonanie wpisu - brak planu.

W wyjasnieniach przedtozonych na ta okolicznoéé w pismie z dnia 29 listopada 2017 r.
znak: JK.1710.3.2017 wskazano, ze ,,(...) bledne zapisy w rubryce 9 ,,Przeznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci” wynikaja z pomylki pracownika
realizujgcego obowigzki w tym zakresie. Wskazane powyzej dane zostang zweryfikowane
iuzupelione zgodnie z uzyskanymi danymi Gmin dzialajacych na terenie powiatu
wieruszowskiego celem dostosowania dokumentu do art. 23 ust. 1 ¢ pkt. 4 ustawy
o0 gospodarce nieruchomogciami.”

Zatem w wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw
udostepnionych w  trakcie kontroli, stwierdzono nieprawidlowoéci w  sposobie
ewidencjonowania przez Starosty Wieruszowskiego nieruchomosci, stanowigcych zasob
nieruchomosci Skarbu Panistwa, poprzez brak zamieszczenia informacji o przeznaczeniu
nieruchomosei w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

Z zalgezonych do akt kontroli dokumentéw wynika, e ogélna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomoséci Skarbu Pafistwa wynosi 9,4549 ha, w tym:
oddanych w trwaty zarzad odplatny — 1,3055 ha
~ oddanych w trwaly zarzad nieodptatny — 0 ha
- oddanych w dzierzawe — 0 ha

- oddanych w najem — 0 ha

- oddanych w uzytkowanie nieodplatne — 7,4395 ha
- oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha

- oddanych w uzyczenie - 0 ha,
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W zakresie dotyczgcym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Pafistwa w trybie
przetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci polozonej w gminie
Sokolniki, w obrgbie Zdzierczyzna, oznaczonej jako dziatka nr 85/3 o pow. 0,50 ha.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniuv do wyzej opisanej nieruchomosci objetej kontrolg
nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybiefi w sposobie gospodarowania t3 nieruchomoscia.
Ustalono, ze Starosta Wieruszowski wystgpowat do wojewody o zgode, o ktorej mowa w art. 23
ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, na dokonanie jej zbycia w drodze
przetargu, a pozostale czynnosci przy zbycin przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami
przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami.

W zakresie dotyczacym sposobu udostepniania nieruchomosci Skarbu Parstwa
w drodze umoéw, kontrola objgto | umowe uZytkowania zawartg na czas nieoznaczony w dniu
5 pazdziernika 1993 r. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybief
w sposobie udostgpnienia jej przez Starostg Wieruszowskiego.

W zakresie dotyczagcym sposobu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysokosci oplat roczaych z tytulu trwalego
zarzadu i uzytkowama wieczystego do nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

Na podstawie udostgpnionych materialéw i dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym tj. od dnia 13 wrzefnia 2013 r. do dnia kontroli, aktualizacjg optat z tytulu
uzytkowania wieczystego objgta byla: powierzchnia 10,4307 ha (4 uzytkownikdw
wieczystych) w 2013 r., powierzchnia 12,8363 ha (3 uzytkownikéw wieczystych) w 2015 r.
i powierzchnia 58,2209 ha (7 uzytkownikoéw wieczystych) w 2017 .

W omawianym okresie nie dokonywano aktualizacji wysokosci oplat z tytutu trwalego
zarzadu.

Starosta Wieruszowski przedloZyt informacj¢ (zalaczona do akt kontroli) dotyczaca
ogoblnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Pahstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
ogblnej liczby uzytkownikow wieczystych, a takze informacje w zakresie naliczenia oplaty
rocznej z tytuta uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegdlne lata,

1} ogélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uZytkowanie wieczyste
wynosi 171,4333 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktére pobierane sa oplaty roczne: 96,8959 ha,

- powierzchnia nieruchomo$ci, ktére zwolnione sa z oplat rocznych: 74,5374 ha;

2) ogdlna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 86, w tym:

- ponoszacych oplaty roczne - 86,
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- ustawowo zwolnionych z oplat rocznych - 1.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie udostepnionych informacii,
nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomoéciami
Skarbu Pafistwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytuléw.

W zakresie realizacji celéw zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych
z zasobu Skarbu Pafistwa nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybies. Przedtozono bowiem
informacje, z ktérej wynika, ze nieruchomosci Skarbu Panistwa, bedace przedmiotem darowizn
w okresie obj¢tym kontrolg tj. od dnia 13 wrzes$nia 2013 r. do dnia kontroli na rzecz Jjednostek
samorzadu terytorialnego zagospodarowane sa w sposéb zgodny z celami darowizn
lub sa w trakcie realizacji celu. W przypadku nieruchomosci polozonej w gminie Czastary,
w obrebie Czastary, oznaczonej jako dziatka nr 1279/4 o pow. 0,0053 ha, oddanej w drodze
darowizny pod budowg przepompowni écieckéw, Gmina Czastary jest w trakcie pozyskiwania
funduszy oraz wykonawcow na zrealizowanie ww. celu publicznego.

W zakresie realizacji planowania sposobu wykorzystania zasobu, Starosta
Wieruszowski przedlozyt plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa na okres
3 lat tj. lata 2016-2018 (zataczony do akt kontroli), opracowany w sposéb zgodny z art. 23
ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosdci, w zakresie danych okre§lonych w pkt 1-3 tego
przepisu.

Ustalono, Ze Starosta Wieruszowski przekazywal Wojewodzie Eéddzkiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2013, 2014, 2015 i 2016,
ktérych obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowoéci.

Majac zatem na uwadze wyzej opisane ustalenia dokonane podczas kontroli, w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci, zobowigzuj¢ Staroste Wieruszowskiego do bezwzglednego
przestrzegania przepisu art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomofciami, poprzez
umieszezenie w ewidencji nieruchomoéci Skarbu Pafstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wszystkich informacji, o ktérych mowa w tym przepisie;

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wczeéniejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomosci bgdacych w trwatym zarzadzie w stosunku do ktorych

uptyngt okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust. 1

ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, wysokos¢ oplaty rocznej z tytulu trwatego
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zarzgdu nieruchomodci moze by¢ aktualizowana, nie czgsciej niz raz w roku, jezeli
warto$¢ tej nieruchomoscet ulegnie zmianie;
2) nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uplyngt
3 letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia
-umowy w przypadku nieruchomosci oddanych w uZytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe. Zgodnie z trefceig art. 77 ust, 1 1 2 powotlanej ustawy wysokosc oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem
ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czgdciej niz raz na 3 lata, jezell warto$d
tej nieruchomosci  ulegnie zmianie. W przypadkun nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat,
liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Jednoczesnie, biorac pod uwagg art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, proszg o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Informuj¢ rowniez, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguijs srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY EODZKIEGO

Pioﬁglﬁza/k

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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