WOJEWODA LODZKI

GIK-1.431.1.2016.DS 1.6dz, 29 wrzesnia 2016 1.

Pan
Andrzej Szymanek

Starosta Wieruszowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 11 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
w terminie 07.06.2016 r. - 12.08.2016 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie
zwyktym, zarzadzona przez Wojewode Eodzkiego w zakresie: prowadzenie czesci
powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wypelniania przez organ obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz  sprawdzenie  realizacji  zalecei  pokontrolnych,  wystosowanych

po przeprowadzonej kontroli problemowej w 2014 .

Okres kontrolowany: od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 1.




Kontrolg przeprowadzili:
- Dariusz Szczepaniski — starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, pelniacy funkcje kierujacego
Zespolem kontroleréw na podstawie upowaznienia Wojewody
Lédzkiego nr GiK-1.431.1.2016 z dnia 1.06.2016 1.
- Grazyna Ibsz — starszy specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody
P.6dzkiego nr GiK-1.431.1.2016 z dnia 1.06.2016 1.

Kontrolujacy zlozyli o$wiadczenia w dniu 1.06.2016 r. o braku okolicznosci

uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w kontroli.
Kontrol¢ wpisano do Ksiazki kontroli Starostwa Wieruszowskiego.

(akta kontroli str. 1-8).

Ustalenia ogélne

W okresie kontrolowanym kierownikiem jednostki kontrolowanej byt
Pan Andrzej Szymanek, piastujacy funkcje Starosty Wieruszowskiego od dnia
I grudnia 2014 r. - zgodnie z uchwalq Nr [/4/14 Rady Powiatu Wieruszowskiego
z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Wieruszowskiego.

Funkcje Geodety Powiatowego od dnia 01.05.1999 r. do dnia kontroli pelni
Pani Krystyna Nawrocka.

Dodatkowo, z tresci § 21 ust 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego, bedacego zalacznikiem do Uchwaty Nr V/23/11 Rady Powiatu
Wieruszowskiego z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wieruszowie wynika, ze Geodeta
Po“;iatowy petni jedno:czeénie funkcj@ Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

W czasie kontroli wyjasnief udzielali:

1. Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,

Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Pani Krystyna Nawrocka
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2. Gléwny Specjalista w Wydziale Pan Janusz Debski.

Majac na uwadze oceny czastkowe oparte na przedstawionych ponizej
ustaleniach, dzialalno$¢ Starosty Wieruszowskiego w kontrolowanym zakresie nalezy
oceni¢ pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, bowiem
w wyniku kontroli wykonywania zadan w zakresie prowadzenia cze$ci powiatowe]
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wypelniania przez organ obowiazkéw, o ktérych mowa
w art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
przyznano nastgpujace oceny czastkowe:

¢ Ocena pozytywna — 15 kontrolowanych zagadnien,

» Ocena pozytywna z uchybieniami — 3 kontrolowane zagadnienia,

e (Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami — 3 kontrolowane zagadnienia,

® Ocena negatywna — brak takich ocen.

W wyniku kontroli sprawdzenia realizacji zalecefi pokontrolnych, wystosowanych
po przeprowadzonej kontroli problemowej w 2014 r. przyznano nastgpujace oceny
czastkowe:

* Ocena pozytywna — 11 kontrolowanych zagadnien,

¢ Ocena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen,

e Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — brak takich ocen,

e Ocena negatywna — 1 kontrolowane zagadnienie.

W pozostatych przypadkach (5) odstapiono od sprawdzenia realizacji zalecefi
pokontrolnych ze wzgledu na zmiang przepiséw, regulujacych omawiany obszar

catkowicie odmiennie — z dniem 12.07.2014 r.

Zgodnie z przepisem art 6a ust 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 tekst jednolity ze zm.), starosta wykonujacy
zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa

powiatowego jest organem administracji geodezyjnej i kartograficzne;.




Jak wynika z przepisu art. 6a ust. 3 ww. ustawy, zadania organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonywane sg jako zadania z zakresu administracji
rzadowej.

W tym celu Starosta Wieruszowski wyodrebiit w strukturach Starostwa
Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, poprzez
ktéry wykonuje zadania wynikajace m. in. z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (§ 6 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Orgagjzacyjnego).

Podstawowe zakresy dzialania Wydziatu okreSlono w § 21 Regulaminu
Organizacyjnego.

Ze schematu organizacyjnego stanowiacego Zalacznik do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego wynika, ze stanowisko Geodety
Powiatowego oraz Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomo$ciami podlegaja bezposrednio Staro$cie Wieruszowskiemu, co wypelnia
tre§¢ art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 1., poz. 520 tekst jednolity ze zm.).

Ocena czastkowa pozytywna.

Zgodnie z przedstawionym wykazem w formie tabeli z dnia 14.06.2016 r.,
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami zadania
Starosty z zakresu geodezji i kartografii w okresie kontrolowanym wykonywato
9 0s6b (tacznie z Geodeta Powiatowym — Naczelnikiem Wydziatu), sposrod ktdrych:
« 7 0séb (78% skladu osobowego Wydzialu) — posiadalo wyksztalcenie
geodezyjne ~ $rednie lub wyzsze,
» 2 osoby (22% skladu osobowego Wydziatu) wyksztalcenia geodezyjnego
nie posiadaly.
Sposréd os6b z wyksztalceniem geodezyjnym, 4 osoby posiadaty uprawnienia
zawodowe, co stanowilo 57% wszystkich os6b wykonujacych zadania Starosty

z zakresu geodezji i kartografii:




1. Krystyna Nawrocka — Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie 1 i 2,

Swiadectwo Nr 11905;
2. 4 - Giovwny Specialista - w zakresie 1 i 2, Swiadectwo
Nr 14273;

3. _— Inspektor - w zakresie 1, Swiadectwo Nr 22070;

4. G  Podinspekior — w zakresie 1, Swiadectwo Nr 22270,

Z przedstawionych dokumentéw (Regulamin Organizacyjny, schemat
organizacyjny) wynika, ze w Wydziale nie zostal wyodrebniony Powiatowy Oérodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. W zwiazku z tym Starosta nie powolat osoby
do kierowania jego pracami.

Qcena czgstkowa pozytywna z uchvbieniami.

(akta kontroli str. 9-52).

Spelnienie wymagan posiadania uprawnien zawodowych przez Geodete
Powiatowego i osoby realizujgce czynnosci kontrolne dokumentacji
przekazywanej przez wykonawcow prac, przed jej przyjeciem do pafistwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Wymagania wobec oséb zajmujacych stanowisko Geodety Powiatowego
okreslone zostaly w przepisic § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz. 2498).

Z przedstawionych dokumentéw (Dyplom Akademii Rolniczej we Wroctawiu
Nr 1398 oraz Swiadectwo Nr 11905) wynika, ze Pani Krystyna Nawrocka, petiaca
funkcje Geodety Powiatowego - Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami, posiada tytul zawodowy inzyniera i uprawnienia




zawodowe w zakresach 1 i 2. Tym samym (w odniesieniu do ww. kryteriéw) spelnia
wymagania do zajmowania stanowiska Geodety Powiatowego.

Zauwazy¢ nalezy, ze z dniem 12.07.2014 r. przestalo obowigzywaé
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 1.
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
system6w i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych
warunkow o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz.837).

W zwigzku z tym Starosta Wieruszowski nie jest zobowiazany
do przestrzegania wymogu okreslonego w § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia, aby osoby
realizujace czynnodci weryfikacji dokumentacji przekazywanej przez wykonawcow
prac, przed jej przyjeciem do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
posiadaly uprawnienia zawodowe upowazniajace do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 102-107).

Dokumenty wewng¢trzne regulujace tryb i obieg dokumentacji dotyczgcej obshugi
zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz przekazywanie
materialéw i informacji powstalych w wyniku tych prac do Pafistwowego Zasobu

Geodezyjnego i Kartograficznego

Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 14.06.2016 r., materialy udostepniane
sg w formie kserokopii, skanéw, wydrukéw, plikow w formie uzgodnionej
z wykonawca. Kopie materialéw opatrywane sa klauzula ,,Dokument niniejszy
wydano wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych” oraz identyfikatorem
zgloszonej pracy. Przekazywane sa wykonawcy wraz z licencja, po potwierdzeniu
dokonania oplaty. Udostgpnione sa materialy wyszczeg6lnione w punkcie
14 Zgloszenia prac geodezyjnych oraz inne uzgodnione przez wykonawce i PODGiK

z listy zbioréw danych lub innych materiatéw.

[




Zgloszenia prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przyjmowane
sa w formie papierowej. Istnieje mozliwo$¢ przesylania Zgloszenia przez jednostki
wykonawstwa geodezyjnego do PODGIK droga elektroniczna (e-mail, e-PUAP).

Identyfikator Zgloszenia pracy nadawany jest automatycznie przez program
Osrodek. Sklada si¢ z oznaczenia kancelaryjnego (symbol JRWA), kolejnego numeru
oraz oznaczenia roku w formacie RRRR.

Zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przekazywane sa w formie pisemnej zgodnie z wzorem Zawiadomienia, okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
(Dz. U.poz. 924). Przechowywane sa w operatach, ewidencjonowanych
i archiwizowanych w PODGiK.

Materialy przeznaczone dla zamawiajacego sa odbierane przez wykonawcéw
osobiscie.

Format plikow generowanych przez wykonawcdéw prac geodezyjnych
1 kartograficznych to pliki tekstowe .txt, pliki .dxf/.dwg oraz pliki podstawowe
i modyfikujace do programu EWMAPA.

W okresie kontrolowanym nie zanotowano przypadku weryfikacji zbioréw
danych oraz innych materialéw przekazywanych do PZGiK z wynikiem negatywnym
oraz ustosunkowania si¢ na piSmie wykonawcow prac do negatywnego wyniku
Protokolu weryfikacji. W konsekwencji, nie zaistniata konieczno$¢ wydania decyzji
administracyjnej o odmowie przyjgcia pracy do PZGiK. .

Materialy przekazywane do zasobu, Protokoly weryfikacji zbioréw danych oraz
wszelkie inne materiaty przechowywane sa w pomieszczeniach wyodrebnionych
organizacyjnie i komunikacyjnie z pomieszczen, w ktorych osoby uprawnione mogg
korzysta¢ z materialéw zasobu oraz z pomieszczen, w kt6érych znajduja si¢ komputery
pelnigce role serweréw.

W Starostwie wdrozono system informatyczny, okres$lony w § 7 rozporzadzenia
MAIC z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

System zabezpiecza uzyskanie i przechowywanie danych wg schematu:
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¢ Identyfikator zgloszenia,
* Data wplywu zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej,

e Data dokonania uzgodnien listy materialéw zasobu niezbednych lub

przydatnych do wykonania zgloszonych prac,

» Data przygotowania materialéw zasobu niezbednych tub przydatnych

do wykonania zgloszonych prac,

¢ Termin dokonania uzgodnien listy materialéw zasobu niezbednych lub

przydatnych do wykonania zgloszonych prac,

* Termin przygotowania materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych

do wykonania zgloszonych prac,
¢ Data udostgpnienia kopii materialéw zasobu,
» Data sporzadzenia dokumentu licencji,

» Data wystawienia Dokumentu Obliczenia Oplaty.

Powierzchnia Powiatu wynosi 57713 ha.

W 2015 r. zgloszono 1257 prac geodezyjnych oraz przyjeto do pafistwowego
zasobu 1112 prac.

W okresie kontrolowanym podmioty niepubliczne nie zaktadaly staciji
referencyjnych.

Baza danych szczegélowych osndéw geodezyjnych dla obszaru Powiatu
Wieruszowskiego prowadzona jest w aplikacji BANK OSNOW firmy GEOBID.




Informacja o osnowie szczegélowej III klasy w obszarze powiatu wieruszowskiego
oraz wypelnianie obowigzku stosowania wlasciwego systemu odniesien
przestrzennych, okreSlonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia

15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien

przestrzennych (Dz. U. poz. 1247)

Z dniem 29.11.2012 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesiefi przestrzennych
(Dz. U.poz. 1247), ktére okre§la pafstwowy system odniesien przestrzennych,

obowiazujacy na terenie calego kraju.

Kontrolujacy stwierdzaja, ze wymagany w ww. rozporzadzeniu uklad
wspolrzednych ,,2000” zostal dotychczas wdrozony w obszarze ok. 40% powierzchni
Powiatu. Podobnie wdrozono do stosowania wymagany uklad wysokosciowy
Kronsztadt 86.

Jak wyjasnila udzielajaca w tym zakresie informacji Geodeta Powiatowy,
przyczyna nie stosowania si¢ do wymogéw rozporzadzenia w zakresie stosowania
wlasciwego systemu odniesien przestrzennych jest brak srodk6w finansowych
na dokonanie odpowiednich przeliczen oraz fakf, ze wymagany ukltad wysokosciowy
Kronsztadt 86 jest jedynie ukladem przejsciowym, do czasu pelnego obowigzywania
ukladu EVRF 89. Bowiem z przepisu § 24 rozporza(dzenié wynika, ze¢ uklad
wysokosciowy Kronsztadt 86 moze obowigzywaé w obszarze kraju jedynie
do 31.12.2019r.

Jak oswiadczyla Geodeta Powiatowy, uklad Kronsztadt 86 w Powiecie
Wieruszowskim jest stosowany réwnolegle w opracowaniach drogowych

(autostradowych) i podobnych pracach obejmujacych wiekszy obszar.

Przejscie na uklad ,2000” nastapi po zakofczeniu prac zwiazanych

z przeksztalceniem danych  geodezyjnych analogowych  znajdujacych  sie
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w powiatowej czeéci pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do postaci
cyfrowe;.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidtowosciami.

Liczba znakow osnowy szczegblowej poziomej 3 klasy wynosi 1092, przy
czym wszystkie punkty zostaly przeliczone na uklad 2000 i pozostaja w stanie
dobrym.

Liczba znakéw osnowy szczegllowe] wysokosciowe] 3 klasy wynosi 35.
W stanie dobrym pozostaje 29 znakdw, 6 znakéw wymaga ponownego wyznaczenia
lub wznowienia. Istnieje zapotrzebowanie na 100 znakéw nowych.

Liczba znakéw osnowy szczegélowej wysokosciowej 4 klasy wynosi 971, przy
czym wszystkie pozostaja w stanie dobrym,

Sredni stopief zageszczenia punktami poziomej osnowy szczegdtowej (dla
obszaré6w zurbanizowanych i terenéw rolnych i le$nych lgcznie) wynosi 1 punkt
osnowy szczegdlowej na 52 ha. Dla obszaréw zurbanizowanych 1 punkt osnowy
poziomej szczegélowej przypada na 8,5 ha, a dla terenéw rolnych i le$nych 1 punkt
osnowy poziomej szczegélowej przypada na 55 ha.

Zalecany stopiefi zaggszczenia punktami osnowy szczegélowej lacznie
z punktami osnowy podstawowej winien wynosic: na terenach zurbanizowanych nie
mniej niz 1 punkt na 20 ha, a na terenach rolnych i leSnych stopief zageszczenia
powinien by¢ dostosowany do potrzeb wynikajacych z miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, nie mniej jednak niz 1 punkt na 120 ha.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, Ze zalecany stopiet zageszczenia punktami
osnowy szczegolowej tacznie z punktami osnowy podstawowej, okre§lony
w Rozdziale 6 ust. 8 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji
iCyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. poz. 352) pozostaje utrzymany.

Ocena czastkowa pozyvtywna.
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Zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu obshugi zgloszeh prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialéw i informacji
powstalych w wyniku tych prac do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego

Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia

do dziatania w jego imieniu

W powyzszym zakresie Starosta przedstawil opracowania p.n. Ogélny zakres

czynnosci, szczegotowy zakres obowiqzkéw oraz zakres odpowiedzialnosci.

Sa to dokumenty okreslajace indywidualne pracownicze zakresy czynnosci

na stanowiskach pracy.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, Ze po zmianie przepiséw dotyczacych
geodezji ikartografii, majacej miejsce w dniu 12.07.2014 r. w ww. dokumentach
opracowanych przed ta data nie dokonano modyfikacji zakreséw obowigzkéw
i czynnosci pracowniczych. Przede wszystkim zakres Szczegdfowych obowigzkow
opracowan wymaga korekty i unaczesnienia oraz uzycia nomenklatury okreslone;

w przepisach w brzmieniu obowiazujacym.

Jak informowano wczesnigj (str. 4 niniejszego opracowania) w Starostwie
Wieruszowskim brak formalnego wyodr¢bnienia Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Jednakze zadania Starosty Wieruszowskiego
w obszarze ujetym w art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
(prowadzenic = powiatowej  czefci  pafistwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego) sa wykonywane i zostaty przydzielone do wykonywania 4 osobom,
co ustalono na podstawie treSci dokumentéw p. n. Ogélny zakres czynnosci,

szczegotowy zakres obowiqzkow oraz zokres odpowiedzialnosci:

1. - stanowisko shizbowe — Gléwny Specjalista,
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2. S - si:nowisko shuzbowe — Inspektor ds. obstugi

Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j,

. S - stanowisko shizbowe - Inspektor ds. -obshugi

Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

4, -- stanowisko shizbowe — Mlodszy referent ds. obstugi
Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
— zatrudniony od dnia 01.08.2015r.

Z przepisu art. 7d ustawy Pgik wynika, ze prowadzenie powiatowej czesci
Paiistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego polega na realizacji
enumeratywnie wymienionych zadar (art. 7d pkt 1 lit. a-c). Tymczasem analiza
dokumentéw p. n. Ogolny zakres czynnosci, szczegélowy zakres obowiazkéw
oraz zakres odpowiedzialno$ci 0séb wykonujacych zadania Starosty pozwala
na stwierdzenie, Ze Zadnej sposréd ww. 0séb nie powierzono wykonywania
zadania prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (art. 7d pkt 1 lit a
tiret trzecie) - choé w Wydziale istnieje odrgbne od PODGIK stanowisko:
Inspektor ds. klasyfikaciji i ochrony gruntéw.

Ponadto, analiza dokumentéw p. n. Ogéiny zakres czynnosci, szczegdlowy
zakres obowiazkéw oraz zakres odpowiedzialno$ci pozostatych 0séb
zatrudnionych w Wydziale pozwala na stwierdzenie, ze zadnej spo$réd nich nie

powierzono wykonywania zadafh z zakresu:

o zakladanie osnéw szczegétowych (art. 7d pkt 3 ustawy Pgik),

* przeprowadzanie = powszechnej taksacji  nieruchomosci  oraz
opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych
nieruchomosci (art. 7d pkt 5 ustawy Pgik),

W Wydziale funkcjonuja jeszcze nastgpujace stanowiska pracy:
1. Inspektor ds. ewidencji gruntéw — _osoba wykonujaca obowiazki

shizbowe — QD
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2. Inspektor ds. ewidencji gruntéw - osoba wykonujaca obowiazki

stuzbowe — GGG

3. Inspektor ds. klasyfikacji i ochrony gruntéw rolnych — osoba

wykonujaca obowiazki stuzbowe - S GG

4. Podinspektor ds. uzgadniania dokumentacji projektowej — osoba
wykonujaca obowiazki stuzbowe ¢ REED

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami, w 2015 r. nastgpujace osoby

posiadaly imienne upowaznienia Starosty do wykonywania zadan w jego imieniu:

1. Upowaznienie Nr 6/05 z dnia 29 czerwca 2005 r. udzielone Pani
Krystynie Nawrockiej do wydawania decyzjii w indywidualnych
sprawach z  zakresu administracji publicznej wynikajacych
Z wymienionych w tre$ci upowaznienia ustaw.

2. Upowaznienie Nr 50/12 znak OR.0771.1.50.2012 z dnia 10 grudnia
2012r. udzielone Pani Krystynie Nawrockiej do reprezentowania
Starosty ~Wieruszowskiego, wykonujacego zadanie z zakresu
administracji rzadowej, jako strona w sprawach nabywania wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3. Upowaznienie Nr 14/2001 z dnia 20 sierpnia 2001 r. udzielone Panu
_ do podpisywania dokumentéw wydawanych
1 przyjmowanych przez Panstwowy Zaséb Geodezyjny i Kartograficzny,
wypisow 1 wyrysow wydawanych z rejestru ewidencjt gruntdw
i budynkéw, zawiadamiania o dokonywanych w ewidencji gruntéw
i budynkéw dla celéw podatkowych.

4. Upowaznienie Nr 19/2001 z dnia 24 grudnia 2001 r. udziclone Panu
AN (> kontrolowania dokumentacji przekazywane;
do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

5. Upowaznienie Nr 56/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. udzielone Panu

_do przewodniczenia naradom koordynacyjnym

usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
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6. Upowaznienie Nr 57/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. udzielone Pani

_ do przewodniczenia naradom koordynacyjnym

usytuowania  projektowanych sieci uzbrojenia terenu podczas

nieobecnosci przewodniczacego.

Zauwazy¢ nalezy, ze od dnia 12.07.2014 r. prace geodezyjne lub prace
kartograficzne przed ich przyjeciem do pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego podlegaja, zgodnie z odpowiednimi przepisami, weryfikacji.

Z analizy  Protokotéw weryfikacji wybranych do kontroli operatéw
technicznych wynika, ze w okresie kontrolowanym weryfikacji tych prac dokonywat
Pan Janusz Dgbski, postugujacy sie pieczecia imienng z nagléwkiem o treéci
»Z upowaznienia Starosty”, posiadajacy odpowiednie upowaznienie Starosty.
Ww. upowaznienie wymaga dostosowania do terminologii wynikajacej z przepisow

obowiazujacych obecnie.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego z dnia
14.06.2016 . ustalono stan kadrowy realizujacy nizej wymienione czynnosci,
zwigzane z obstugg powiatowej czesci Pafistwowego Zasobu Geodezyjnego

1 Kartograficznego:
1. przyjmowanie zgloszer: prac:
Lukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak, Marzena J anczak;
2. nadawanie identyfikatora zgtoszen/potwierdzania przyjecia zgloszenia;
Lukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak;
3. prowadzenie rejestru zgloszen:

Yukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak, Marzena J anczak;
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uzgadnianie z wykonawca listy materialéw zasobu mniezbednych lub

przydatnych do wykonania zgloszonej pracy;
Yukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak, Marzena Janczak;

przygotowanie kopii materialéw zasobu na potrzeby realizacji zgloszonych

prac:
Yukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak, Marzena Janczak;
naliczanie oplat:
Janusz Debski;

wydawanie licencji uprawniajacych do wykorzystywania materialéw

Z zasobu:
Lukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak, Marzena Janczak;

przyjmowanie zawiadomiefi o zakofczeniu prac 1 dokumentacji
przekazywanej do pafistwowego zasobu/przyjmowanie wnioskéw o przyjecie

dokumentacji do panstwowego zasobu:
Yukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak, Marzena Janczak;

weryfikacja przekazanej dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych
prac/kontrola dokumentacji wykonanych prac geodezyjnych
1 kartograficznych przed jej przyjeciem do zasobu:

Janusz Debski;

10. ewidencjonowanie materiatéw zasobu wykonuje:

Janusz De¢bski;

15




11. przyjmowanie wnioskow o uwierzytelnienie przez organ dokumentéw
opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych
lub czynnosci cywilnoprawnych, uwierzytelniania dokumentéw

wykonuja;
Fukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak, Marzena Janczak;

12. wydawanie uwierzytelnionej  dokumentacji  przeznaczonej dla

zamawiajacego:
Y ukasz Zawada, Piotr Jadwiszczak.

Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 14.06.2016 r., osobami upowaznionymi przez

Staroste Wieruszowskiego do:

udostepniania materialéw zasobu,

2. naliczania oplat,

3. weryfikacji  dokumentacji przekazanej do zasobu/weryfikacji
dokumentacji ~ wykonywanych prac  geodezyjnych lub prac
kartograficznych przed jej przyjeciem do zasobu,

4. uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac,

5. przetwarzania danych osobowych

pozostaja Pani Krystyna Nawrocka i Pan Janusz Debski.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami,
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Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa), wspomagajgca
prowadzenie powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w zakresie obshlugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materialéw i informacji powstatych

w wyniku tych prac do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

Zgodnie z o$wiadczeniem, obstuga powiatowe] czeSci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢ przy zastosowaniu nastepujacego

oprogramowania firmy Geobid Katowice:

1. Przyjmowanie zgloszefh prac geodezyjnych i prac kartograficznych:
OSRODEK FB v.8,
2. Prowadzenie rejestru zgtoszen prac:
OSRODEK FB v.8.
3. Udost¢pnianie materialéw i informacji z =zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego: '
OSRODEK FB v.8. |
4. Naliczanie oplat i sporzadzania Dokumentéw Obliczenia Optaty:
OSRODEK FB v.8.
5. Ewidencjonowanie zasobu:
6. OSRODEK FB v.3.
7. Program umozliwiajacy prowadzenie rejestru cen 1 wartosci
nieruchomosci:
REJ-CEN v. 2.
8. Prowadzenie poszczegdlnych baz zasobu:
a) Udostepnianie materialéw i informacji z zasobu, prowadzenie baz
graficznych zasobu:
EwMapa FB v.11
b) Prowadzenie baz danych osnéw geodezyjnych:
Bank Osnéw FB v. 3
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¢} prowadzenie i udostepnianie czgéci opisowej bazy EGiB:
EWOPIS v. 6.16.

Ocena czastkowa pozytywna.

Procedura obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

przez oSrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie
01.01.2015 r. - 31.12.2015 r.

Przyjmowanie Zgloszeri prac geodezyjnych/kartograficznych (formularz ZG)

W okresie kontrolowanym (01.01.2015 r. - 31.12.2015 r.) Zgloszenia prac
sktadane byly w formie analogowej osobiscie przez wykonawcéw. Istnieje mozliwosé
przestania zgloszenia drogg, elektroniczng (e-mail, e-PUAP).

Zgloszenia rejestrowane sa w systemie OSRODEK w rejestrze zgtoszen
i otrzymuja identyfikator zgodny z instrukcja kancelaryjna.

Sposréd kontrolowanych 45 Zgloszed prac stwierdzono 1 przypadek braku
identyﬁkatora wykonawcy pracy.

Wyniki analizy poprawnosci sporzadzenia Zgloszen prac przedstawiono

w Tabeli nr 4.

Ocena czastkowa pozytywna.
Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych

W okresie kontrolowanym rejestr zgloszei prowadzony byt w formie

elektronicznej, w programie Osrodek.

Zgodnie z przepisem § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafistwowego
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zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183), rejestr zgloszen prac
geodezyjnych i prac kartograficznych prowadzony w podmiocie kontrolowanym
winien zawiera¢ 14 pozycji, wymienionych w ww. przepisie, przy czym pozycja
okreslona w pkt 13 winna by¢ uzupelniana w razie koniecznosci zwrotu dokumentacji

wykonawcy celem poprawy.

Na podstawie przedstawionych kopii rejestru zgloszefi kontrolujacy ustalili,
Ze zawiera on wszystkie wymagane elementy, w zakresie wskazanym
w § 8 wymienionego wyzej rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

5 wrzesénia 2013 r.

Ocena czastkowa pozytywna.

Dane statystyczne odnosnie iloSci zarejestrowanych zgloszei prac geodezyjnych

Iub prac kartograficznych w okresie objgtym kontrola

Powierzchnia Powiatu Wieruszowskiego wynosi 57 713 ha.

W okresie kontrolowanym (01.01.2015 r. - 31.12.2015 r.) do Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego zgloszono 1257 prac.

W tym samym okresie przyjeto 1112 prac. Do kontroli wytypowano losowo

42 prace, co stanowi 2,67% prac przythyéh do zasobu.

Jak wynika z tabeli Zalacznik nr 3, w okresie kontrolowanym w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej zarejestrowano nastepujace

iloSci prac geodezyjnych w nw. asortymentach:
9 prac — modernizacja ewidencji gruntdow i budynkéw — 0,7% calosci prac,
44 prace — aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw ( EGiB ) — 3,5% catosci
prac,

148 prac — aktualizacja bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia

terenu  — 11,8% catosci prac,
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232 prace — geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych — 18,5% catosci prac,
5 prac — inna mapa do celéw prawnych ~ 0,4% calosci prac,

475 prac — mapa do celéw projektowych — 37,8% calosci prac,

118 prac — mapa z projektem podziatu nieruchomosci — 9,4% catosci prac,

42 prace ~ mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej — 3,3% calosci

prac,
42 prace - rozgraniczenie nieruchomosci — 3,3% catosci prac,
88 prac — wytyczenie obiektéw budowlanych — 7,0% catosci prac,

42 prace -~ wznowienie znakéw  granicznych/wyznaczenie  punktéw

granicznych/ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych — 3,3% catosci prac

12 prac — inny cel — 1,0% catosci prac.

Kontrola obslugi Zgloszer prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 14.07.2016 r. oraz informacjami udzielanymi
przez Panig Krystyng Nawrocka — Geodet¢ Powiatowego materialy zasobu
udostepniane sa wykonawcy po uiszczeniu oplaty, co potwierdzone jest okazaniem
odpowiedniego dowodu kasowego. Pobranie oplaty nastgpuje po wydanin DOO,
materialy z zasobu wydawane sg wykonawcy po przedstawieniu dowodu wniesienia
oplaty wskazanej w DOO.

Przedstawione do kontroli Dokumenty Obliczenia Oplaty s zgodne z wzorem
zamieszczonym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materialéw panstwowego zasobu
geodezyjnego ikartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Oplaty (Dz. U. poz. 917).

Ocena czastkowa pozytywna.
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Kontrolujacy zbadali terminowo$¢ dokonywania uzgodnien listy materialéw
zasobu niezbednych Iub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz
terminowo$¢ ich przygotowania i terminowos$¢ sporzadzania dokumentu Licencji
1 Dokumentu Obliczenia Oplaty.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
organ, ktéry otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
w ciggu 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcaq liste materialow niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za optata, o ktorej
mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktéry otrzymal zgloszenie, moze uzgodnié

z wykonawca inny termin udostepniania materialéw zasobu.

Kontrolujacy ustalili, Ze termin dokonania uzgodnien listy materialéw zasobu
niezb¢dnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac wynosit 1 dziefi

roboczy.

Kontrolujacy ustalili ponadto, Zze $redni termin przygotowania materiatow dla

wykonawcy wynidst 2,4 dnia roboczego.

Najkrétszy termin przygotowania materialow dla wykonawcy wyniést 1 dzief
(co oznacza, Zze materialy przygotowano w dniu zloZenia Zgloszenia), a najdtuzszy
4 dni.

Ocena czastkowa pozytywna.

Udostgpniane kopie materialéw z zasobu oznaczone byly klauzulami zgodnymi
z wzorem wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

Zgodnie z przepisem art. 40c ustawy Pgik, uprawnienia podmiotu dotyczace
mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materialéw zasobu okresla licencja

wydawana prze organ udostepniajacy te materiaty. Sposéb i tryb wydawania licencji
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byt zgodny z opisanym w ww. rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 9 lipca 2014 1.

Numery licencji nadawano zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Sporzadzenie dokumentu Licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty nastepowato
w tym samym dniu.

Sredni termin sporzadzenia dokumentu Licencji i Dokumentu Obliczenia
Oplaty wyniost 2,4 dnia roboczego.

Najkrétszy termin sporzadzenia dokumentu Licencji i DOO wyniést 1 dzief
roboczy, najdtuzszy termin sporzadzenia dokumentu Licencji i DOO wyniést 8 dni

roboczych.

Dane dotyczace kontroli przestrzegania ww. terminéw zawarto w Tabeli nr 8.

Ocena czastkowa pozytywna.

Zawiadomienie organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu
prowadzi powiatowg czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

o zakoiiczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

W okresic kontrolowanym do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego przyjgto 1112 zgloszonych prac.

Kontrolowane Zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych
i kartograficznych  zawieraly elementy, okre§lone we wzorze formularza
przedstawionego w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyﬁ'yzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. poz. 924),

Ocena czgstkowa pozytywna.
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Zawiadomienia o wykonaniu prac wplywaly w formie papierowej wraz

z przekazywana do weryfikacji dokumentacja powykonawcza,.

Data wpltywu Zawiadomienia o zakoficzeniu prac rejestrowana byla w rejestrze
zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, o ktérym mowa
w § 7 ust. 2pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

Z o$wiadczenia z dnia 14.07.2016 r. oraz informacji udzielanych przez Geodete
Powiatowego wynika, Zze Zawiadomienia o zakoficzeniu prac przechowywane

sq w operatach przekazywanych do PODGIK.

Wlaczanie Zawiadomien o zakonczeniu préc do operatéw stanowi naruszenie
§ 71 ust. 2 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiar6w sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami,

Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych

do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w formie tabeli, weryfikacji zbioréw
danych oraz innych materialow przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego dokonuje Gléwny Specjalista, Pan Janusz Debski
posiadajacy ten obowiazek wpisany w zakres czynnosci — posiadajacy odpowiednie
upowaznienie Starosty Wieruszowskiego do wykonywania ww. czynnosci.

Ponadto, obowigzek weryfikacji operatdéw przyjmowanych do =zasobu

geodezyjnego i kartograficznego okreslono w Szczegdélowym zakresie obowiazkow
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Pani Krystyny Nawrockiej — Geodety Powiatowego. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage
na konieczno$¢ unaczednienia tresci tego dokumentu, majac na wzgledzie zmiane
przepis6w od dnia 12.07.2014 .".

Formularz Protokoli weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest
zgodny z wzorem stanowiacym Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu
tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. poz. 924).

Protokoly weryfikacji sporzadzane sa w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,
co jest zgodne z p. 7 Zatacznika nr 4 do ww. rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.

Ocena czastkowa pozytywna.

Z wefci p. 4 Protokotu weryfikacji wynika, ze w wypadku stwierdzenia
negatywnego wyniku weryfikacji pod wzgledem kompletnosci przekazywanych
rezultatbw wykonanych prac, weryfikujacy zobowiazany jest wyszczeg6lnié

zauwazone braki,

Z tresci p. 5 Protokolu weryfikacji wynika, ze w wypadku negatywnej
weryfikacji zbioréw danych i innych materialéw przekazywanej dokumentacji
weryfikujacy zobowiazany jest do wymienienia stwierdzonych nieprawidtowosci

i wskazania naruszonych przepis6w prawa.

W powyzszym zakresie kontrolujacy poddali kontroli 42 Protokoly weryfikaciji
i stwierdzili, z¢ dla 9 dokumentacji wynik weryfikacji byt w ww. zakresie negatywny.

Przy czym dla 6 przypadkéw weryfikator nie wskazal naruszonych przepisow,

a dla pozostatych 3 przepisy wskazano czesciowo.

! Szczegblowe informacje na str. 10-15,
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Zauwazy¢ takze nalezy, ze w wypadku wyniku weryfikacji negatywnej na
druku Protokolu weryfikacji wykonawca pracy dokonywat naniesienia dodatkowych
informacji, potwierdzajac usuni¢cie stwierdzonych nieprawidtowosci, co nie znajduje

uzasadnienia w obowiazujacych przepisach.

Natomiast, zgodnie z procedura przedstawiona w p. 6, w sytuacji gdy
zachodzila konieczno$¢ dokonania poprawienia pracy, sporzadzi¢ nalezy drugi
Protokét, w ktdrym weryfikujacy potwierdzi, ze sprawdzil usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci, okreslonych we wczeéniejszym Protokole weryfikacji.

W dwietle tej procedury nie jest wystarczajace przyjecie pisemnego
zapewnienia wykonawcy pracy, 2e¢ usunal nieprawidlowosci wymienione
w ,,zasadniczym” Protokole weryfikacji.

Ponadto kontrolujacy zauwazaja, ze w 3 przypadkach drugiego Protokolu nie
sporzadzono, mimo 2ze we wczeSnigjszym Protokole wyodrebniono braki
i nieprawidlowosci.

Protokoty weryfikacji zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wpinane sa do operatéw
technicznych, co stanowi naruszenie § 71 ust. 2 pkt 1-9 cyt. rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami,.

Wyniki analizy poprawnosci sporzadzania Protokotéw weryfikacji zbioréw

danych i innych materiatéw przekazanych do PZGiK zawarto w Tabeli nr 5.

Z danych zawartych w ww. Tabeli wynika, Zze najkrotszy termin realizacji

czynnosci weryfikacji wynosil 1 dzief, a najdtuzszy termin wynosit 2 dni.
Sredni termin realizacji ww. czynnosci wynosit 1,21 dnia.

Z danych zawartych w Tabeli wynika, Ze najkritszy termin powtérnych
czynno$ci weryfikacji (po usunigciu nieprawidtowodci stwierdzonych w Protokole

wczesniejszym) wynosil 1 dzief, a najdtuzszy termin wynosit 4 dni,
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Sredni termin realizacji ww. czynno$ci wynosit 2,0 dnia roboczego.

Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie (od dnia 12.07.2014 r) ustawodawca nie
wprowadzil oznaczonego terminu wykonania czynno$ci weryfikacji, nakazujac

uczyni¢ to “niezwlocznie” (art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

W kontrolowanym okresie nie miato miejsce wydanie decyzji administracyjnej

o odmowie przyjecia pracy do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przyjecie zbioréw danych i innych materialéw powstalych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do Panistwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

W Starostwie Powiatowym w Wieruszowie system teleinformatyczny, o ktérym
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu
geodezyjnego ikartograficznego (Dz. U. poz. 1183) nie funkcjonuje w petnym
zakresie.

W chwili obecnej jego rol¢ pelni aplikacja O$rodek FB v.8.18, ktéra nie
zapewnia udostgpniania materialéw zasobu droga elektroniczng, w szczegdlnosci
za pomocg ustug sieciowych. Zdaniem kontrolujacych, pelna funkcjonalno$é sytemu
teleinformatycznego moglaby nastapi¢ po wdrozeniu nowego standardu wymiany
informacji, jakim jest internet.

Obecnie na rynku funkcjonuja juz programy réznych producentéw, zwane
ogblnie geoportalami, spelniajace wymogi budowy e-goverment, w tym skutecznie

wspomagajace prowadzenie zadan w zakresie geodezji i kartografii na poziomie

powiatowym, rdwniez w sposéb wypelniajacy tre$¢ cyt. przepisu.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.
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Identyfikatory nadawane materialom zasobu sa zgodne z wymogami
§ 15 ww. rozporzadzenia.

Klauzule stosowane na materiatach z zasobu sa zgodne z wzorami klauzul

wskazanymi w Zalacznikach nr 3 i 4 ww. rozporzadzenia.

Ocena czastkowa pozytywna.

Opatrzenie klauzulami dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajacego

Whioski ¢ uwierzytelnienie dokumentow przechowywane sa w operatach
technicznych, co stanowi naruszenie § 71 ust. 2 pkt 1-9 cyt. rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

W  kontrolowanej dokumentacji w dwdch przypadkach  (sposrod

42 analizowanych) wykonawcy prac nie zlozyli Wnioskéw o uwierzytelnienie

dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
 cywilnoprawnych. |

W pozostalych kontrolowanych przypadkach Wnioski o uwierzytelnienie
odpowiadaja wzorowi okreSlonemu w =zalaczniku do rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentoéw na
potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. poz. 914).

Dalsza analiza Wnioskéw pozwolila na stwierdzenie, ze sporzadzane byly

poprawnie.
Wyniki kontroli w powyzszym zakresie zawarte sa w Tabeli nr 7,

Ocena czastkowa pozytywna.
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Analiza  terminéw  sporzadzania Dokumentéw  Obliczenia  Oplaty

za uwierzytelnienie dokumentéw pozwala na wyciagni¢cie nastgpujacych wnioskow:
1. W 36 przypadkach DOO wystawiane byly w dniﬁ dokonania przyjecia
zbioréw danych lub innych materiatéw do PZGiK.
2. W 3 przypadkach DOO wystawiany byt w terminie 2-4 dni.
3. W 1 przypadku DOO wystawiono w ciagu 14 dni.

Uwierzytelnione dokumenty wydawane byly w chwili przedstawienia

potwierdzenia wniesienia oplaty.
Wyniki analizy przedstawione sa w Tabeli nr 5.

Ocena czastkowa pozytywna.

W okresie. kontrolowanym nie zaistnialy przypadki uwierzytelnienia
dokumentéw w sposéb okreslony w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez
organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynno$ci cywilnoprawnych.

Klauzula stosowana do uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zastosowana jest

prawidlowo.

Ocena czastkowa pozytywna.

= e =
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Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych

po przeprowadzonej kontroli sprawdzajgcej w 2014 r.

W zwiazku z kontrola problemows przeprowadzong w dniach 04.02.2014 r. —
21.03.2014 r. Lodzki Wojewddzki Inspektor wystosowat Zalecenia pokontrolne
W nastgpujacym zakresie
1. Celem skutecznego wypeiniania zadani Starosty Wieruszowskiego, piastujqcego

Sfunkcje organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, w strukturze
organizacyjnej Starostwa Powiatowego wyodrebnié organizacyjnie i funkcjonalnie
stanowisko Geodety Powiatowego, podleglego bezposrednio Staroscie — zgodnie
z tresciq art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity z 2010 r., Dz. U. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

2. Kontrolowaé, by zgloszenia prac geodezyjnych realizowane byly zgodnie
zprzepisem § 4 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii
zabezpieczajqcych bazy danych, a takze ogolnych warunkow umow o udostepnianie
tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837) tj. wedlug wzoru stanowiqcego zalqcznik
nr I do ww. rozporzqdzenia.

Ww. rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 12.07.2014 r.

3. Przestrzega¢ termin obstugi . zgloszonych prac okreslony

w § 5 ust. 3 ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

z dnia 16 lipca 2001 r. — OSrodek Dokumentacji najpdzniej w terminie 10 dni

roboczych od dnia otrzymania zgloszenia, z zastrzezeniem ust. 4 i 6, informuje

pisemnie wykonawce o materialach, jakie powinny byé wykorzystywane przy

wykonaniu pracy, o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze
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zgloszonej pracy oraz udostepnia posiadane materialy wraz z ich charakterystykq
techniczng.

Ww. rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 12.07.2014 1.

4. Uzupemiat informacje obejmujace materialy udostepniane z zasobu
o charakterystyki techniczne, zgodnie z przepisem § 5 wust. 3 in fine
ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa.

Ww. rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 12.07.2014 1.

3. Podjqé dziatania, by paristwowy system odniesieri przestrzennych, o ktérym mowa
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 pa‘dziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesiens przestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247)

stosowany byt w obszarze powiatu wieruszowskiego w pefnym zakresie.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw i zlozonego o$wiadczenia z dnia
14.06.2016 r., w obszarze Powiatu Wieruszowskiego panstwowy system odniesien
przestrzennych, o ktédrym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pafistwowego systemu odniesien przestrzennych
(Dz. U. poz. 1247) zostal wdrozony w obszarze ok. 40 % powierzchni, w zakresie
mapy cyfrowej. W tym tez zakresie wprowadzono do stosowania uklad plaskich
prostokatnych ,,2000” o poludniku osiowym 18°, oznaczony numerem 6, 0 ktérym

mowa w § 13 ust. 2 ww. rozporzadzeniu.,

W tym obszarze stosowany jest rowniez uktad wysokosciowy Kronsztadt 86.
Jednakze dla pozostalych obszaréw Powiatu Wieruszowskiego (w obszarach, gdzie
brak mapy cyfrowej) w uzyciu pozostaje uklad ,,1965” i uklad wysokoéciowy
Kronsztadt 60, nie spelniajace wymogdw ww. rozporzadzenia.

Jak wyjasnita Geodeta Powiatowy, jednak nawet w obszarach, gdzie przewaza
mapa analogowa, nowy uklad odniesienia stosowany jest w zwiazku z wigkszymi

inwestycjami i budowa autostrad.
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Ponadto Geodeta Powiatowy wyjaénila, Ze przyczyna nie stosowania si¢
do wymogdw rozporzadzenia w zakresie obowiazujacego ukladu odniesienia jest brak
srodkéw finansowych na dokonanie odpowiednich przeliczeh oraz fakt, ze wymagany
uktad wysokosciowy Kronsztadt 86 jest jedynie ukladem przej$ciowym, do czasu
pelnego obowiazywania ukladu EVRF 89, bowiem z przepisu § 24 rozporzadzenia
wynika, Ze uktad wysokosciowy Kronsztadt 86 moze obowiazywa¢ w obszarze kraju
jedynie do 31.12.2019r.

Ocena czastkowa negatywna.

6. Zwracaé uwage, by wykonawcy prac realizowali wymog zawarty w przepisach
art. 39 ust. 3-5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
majqc na uwadze, Ze wezwanie do stawienia sie na gruncie dorecza sig stronom
za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, nie pozniej niz 7 dni przed wyznaczonym
terminem.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

QOcena czastkowa pozytywna.

7. Materialy archiwalne, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych | pomiarow sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow
do parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263,
poz. 1572), pobrane z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
i dotqczane do operatu, winny byé wyposazone w odcisk pieczeci, date wydania
i podpis osoby wydajacej.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.
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8. Wywiad terenowy poprzedzajqcy geodezyjne pomiary sytuacyjne i wysokoSciowe
powinien byé wykonywany zgodnie z przepisami § 7 ust 1, a jego wyniki
uwidocznione na kopii mapy zasadniczej lub ewidencyjnej - zgodnie z wymogiem
§ 7 ust 2 ww, rozporzqdzenia.

W ocenie Zespohi kontroinego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

9. Uzupeini¢ stosowany w Powiatowym OSrodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej formularz Protokotu kontroli do wymogdéw okreslonych
wprzepisie § 11 ust. 1 ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r.

Ww. rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 12.07.2014 .

10. Kontrolowaé, by w przypadku zakiadania osnow pomiarowych wykonawcy prac
stosowali sie do przepisow § 19 pkt 1-4 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych  pomiarow sytuacyjnych
i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw
do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz.
1572),— o ile punkty osnowy pomiarowej nie stanowiq trwalych, jednoznacznych
elementow sytuacyjnych, podlegajq markowaniu bqd? stabilizacyi.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

11. Wymagaé, by w dokumentach zglaszanych do zasobu parisiwowego pomiar
szczegolow terenowych I grupy dokiadno$ciowej uzupeiniony byt pomiarem
kontrolnym, o ktorym mowa w przepisach § 29 ust. 3 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia.

W ocenie Zespohlu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.
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12. Zwraca¢ uwage, by dokumenty stanowiqce zawartos¢ operatow technicznych
wyposazane byly w date wykonania i podpis osoby sporzqdzajqacej — zgodnie
z przepisami § 64 pkt 4, § 65 pkt 4, § 66 pkt 2 ww. rozporzqdzenia.
W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena CZQStkOW& pozytywna.

13. Skrupulatnie przestrzegaé, by wchodzqce w skiad operatow technicznych
sprawozdania techniczne, o ktorych mowa w § 71 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzqdzenia
odpowiadaly tresci § 71 ust. 7 pkt 1-8.

W ocenie Zespotu kontrolnego Starosta zareagowat na ww. zalecenie.
Przedkladane sprawozdania zawieraja tresci wskazane w cytowanych
przepisach. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze § 71 ust. 7 pkt 1-8
ww. rozporzadzenia ma charakter zamknigty.

Oznacza to, Zze co do zasady tres¢ sprawozdan technicznych winna ujmowac
wskazany zakres, przedstawiony enumeratywnie wg pkt 1-8.

Ponadto nalezy zwroéci¢ uwage, ze nickiedy w sprawozdaniach technicznych
wykonawcy informuja, ze prace zostaly wykonane w oparciu o Instrukcje
techniczne (sporadycznie, np. w pracy KERG 1676.14.2015 PODGiK
6640.72.2015), co kontrolujacy uznaja za niezamierzony blad redakcyjny

autora.

Ocena czastkowa pozyvtywna.

14, Nalezne oplaty pobieraé bez opoZnien, niezwilocznie po wyczerpaniu przestanek
wskazanych w przepisach zalqcznika nr 1 do rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow
i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz. U, Nr 37, poz. 333) — w przypadku
niedostarczenia dokumentacji po upbywie 10 dni od zadeklarowanej w zgloszeniu

daty zakovczenia prac wysokos¢ oplaty ustala sie wedtug wysokosci stawek
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obowiqzujacych w terminie deklarowanego zakoviczenia pracy, a pobranie oplaty
nastepuje 11 dnia od zadeklarowanej w zgloszeniu daty zakoviczenia prac.

Ww. rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 12.07.2014 r.

15. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych przestrzega¢ przepis art. 36
§1ig 2 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. Uz 2013 r. poz. 267 ze zm.) - o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie okreSlonym w art. 35 lub w przepisach szczegdinych organ
administracji publicznej jest obowiqzany zawiadomié strony, podajac przyczyny
zwloki i wskazujqc nowy termin zalatwienia sprawy (art. 36 § 1).

Ten sam obowiqzek ciqzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku
zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2). -
W ocenie Zespohu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane,

Ocena czastkowa pozytywna.

16. Przestrzegaé przepis art. 107 § 1 ustawy Kpa — w szczegoinosci w zakresie
poprawnego powolania podstawy prawnej oraz przywolywaé w podstawie prawnej
art. 107 § 4 —w sytuacji, gdy dopuszcza sig odstapienie od uzasadnienia decyzji.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

17.W zakresie przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow stosowaé sie
do przepisu § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r, poz. 1246) —
w przypadku klasyfikacji przeprowadzanej na wniosek wiasciciela starosta
zawiadamia wlasciciela o mozliwosci zglaszania zastrzezer: do projektu ustalenia
klasyfikacji.
W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.
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Sprawdzenie stopnia realizacji przepisu art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. m ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne

Zgodnie w ww. przepisem organy administracji publicznej przekazuja
wlasciwemu starodcie odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych, wraz
z zalacznikami oraz innymi dokumentami stanowiacymi integralng ich cze$é,

w sprawie o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru zabytkdw.

Jak wyjasnila udzielajaca odpowiedzi Geodeta Powiatowy Pani Krystyna
Nawrocka, w okresie kontrolowanym nie mialo miegjsca przekazanie informacji,
o ktérej mowa w omawianym przepisie.

Jednoczes$nie poinformowata, ze aplikacja EWOPIS, w ktorej prowadzona jest
cz¢$é opisowa bazy EGiB dostosowana jest do wprowadzania ww. informacji.
Ponadto, w ramach prowadzenia prac modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
w warunkach technicznych dotyczacych jej wykonania stosuje si¢ wymog uzyskania
potwierdzonych informacji, czy w opracowanym obszarze znajduja si¢ zabytki
nieruchome wpisane do Rejestru zabytkow. Odbywa si¢ to poprzez uzyskanie
odpowiedniej pisemnej opinii Wojewbdzkiego Konserwatora Zabytkéw, po ztozeniu
zapytania, czy w obszarze opracowania istniejg zabytki nieruchome, wpisane
do Rejestru zabytkéw. W takiej sytuacji uzyskane informacje o numerze wpisu
do Rejestru staja si¢ trescig wydawanych wypisow z bazy EGiB.

Ocena czastkowa pozytywna.
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Jednoczesnie wnosz¢ o realizacje nastgpujacych zalecefi i wnioskow
dotyczacych usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej i prosz¢ o zlozenie informacji o ich wykonaniu lub wykorzystaniu
wniosk6w, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego:

1. Wyodrebni¢ organizacyjnie Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 ., poz. 520 tekst jednolity
Ze zm.).

2. Podja¢ dzialania, by pafistwowy system odniesien przestrzennych, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2012 r.
W sprawie pafistwowego systemu odniesienn przestrzennych (Dz. U. 2012,
poz. 1247) stosowany byl w obszarze Powiatu Wieruszowskiego w pelnym
zakresie. Zwrdci¢ nalezy uwage, Z¢ ww. zalecenie zostalo sformulowane
réwniez w Protokole kontroli problemowej, przeprowadzonej w roku 2014. Tym
niemnigj, jak wykazalo niniejsze postgpowanie kontrolne, panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w cytowanym rozporzadzeniu Rady
Ministrtéw z dnia 15 paZdziernika 2012 r. w dalszym ciagu nie zostal
wprowadzony do stosowania w obszarze calego Powiatu.

3. W dokumentach pracowniczych i upowaznieniach udzielonych przez Staroste
0s6b wykonujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii dokonaé
modyfikacji zakreséw czynnosci w ten spos6b, by ich tre$é zostata dostosowana
do przepiséw obowiazujacych w dziedzinie geodezji i kartografii w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 12.07.2014 r. i obejmowala zadania organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej Powiatu Wieruszowskiego okre$lone
w art. 7d ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22015 1., poz. 520 tekst jednolity ze zm.).

4. Przestrzega¢, by sktad operatéw technicznych przyjmowanych do pafstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego byt zgodny z trescia § 71 ust. 2 pkt 1-9
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow  sytuacyjnych 1  wysokosciowych oraz  opracowywania
iprzekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

. Nie dopuszczal, by tres¢ formularza Profokotu weryfikacji danych oraz innych

materialdw  przekazywanych do  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, o ktorym mowa w rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania
prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych
prac oraz przekazywania ich wynikoéw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. poz. 924) byla modyfikowana w szczeg6lnosci
poprzez dokonywanie dodatkowych wpiséw i uwag o usunigciu stwierdzonych
nieprawidlowosci, jako nie znajdujacych uzasadnienia w obowiazujacych

przepisach.

. W procesie kontroli powtdrnej realizowaé procedurg okre$lona w punkcie

6 formularza Protokotu tj. wprowadza¢ informacje stwierdzajaca, ze Protokét
zawiera wyniki weryfikacji usunigcia nieprawidlowosci stwierdzonych

we wezesniejszym Protokole weryfikacji.

. Funkcjonujacy w  Starostwie Powiatowym system teleinformatyczny

doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami okreslonymi w § 7
ust. 2 rozporzadzenia. Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafistwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U., poz. 1183).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Wojciech Dyakowski
LODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
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