UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXIV/108/2020
RADY POWIATU WIERUSZOWSKIEGO
z dnia 27 sierpnia 2020r.
W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej zmiany przepisow prawa

W dniu 06.12.2019 r. do Starostwa Powiatowego w Wieruszowie wplyneta petycja adw.
Renaty Sutor zatytulowana ,,Petycja w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw
prawa miejscowego”. Wnoszaca petycje postuluje:

1) zmiang przepisOw prawa miejscowego poprzez utworzenie w kazdej Gminie miejsca
gdzie mozna bezplatnie zaparkowac wraz z zaznaczeniem takiego miejsca — znakiem
drogowym parkingu z dopiskiem bezplatny;

2) poparcie w formie uchwaly skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski petycji
Pani Renaty Sutor wystanej do Konferencji Episkopatu Polski o dokonanie pelne;
Intronizacji Jezusa Chrystusa na Krola Polski.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Wieruszowskiego odbyta posiedzenie
w dniu 27 grudnia 2019 roku, w trakcie ktorego zapoznata sie z petycjg adw. Renaty Sutor
z dnia 6 grudnia 2019r. Na kolejnym posiedzeniu, w dniu 21 stycznia 2020 roku Komisja
poprosila radce prawnego o opini¢, czy postulaty zawarte w petycji mieszczg sig
w kompetencji rady powiatu.
Na posiedzeniu, w dniu 24 lutego 2020 roku Komisja zapoznata si¢ z opinig radcy prawnego,

z ktorej wynika, ze realizacja w/w postulatow nie miesci si¢ we whasciwosci (kompetencji)
rady powiatu. I tak:

Ad. 1) ustanawianie stref platnego parkowania nalezy do kompetencji rad gmin (art. 13b
ust. 3 ustawy o drogach publicznych) — zarzadca drogi jedynie opiniuje wniosek wojta w tym
zakresie (oplaty za parkowanie w strefach platnego parkowania pobiera zarzad drogi,
a w przypadku jego braku — zarzadca drogi). Z kolei na terenach nie bedacych drogami
publicznymi o pobraniu oplat za korzystanie z parkingéw decyduje wlasciciel/zarzadca
nieruchomos$ci. Nadmieni¢ nalezy, iz przedmiotowa petycja zostata wystana przez adw.
Renate Sutor takze do wszystkich gmin powiatu wieruszowskiego, zatem bezzasadnym jest
przesylanie jej przez powiat.

Ad. 2) w mysl art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wladze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych,
Swiatopogladowych 1 fizjologicznych, zapewniajac swobode ich wyrazenia w Zzyciu
publicznym. Z kolei art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polski stanowi, iz stosunki
miedzy panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspolnego. Poparcie,
w formie uchwaly skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski, postulowanej petycji,
stanowiloby naruszenie wskazane] wyzej konstytucyjnej zasady wzajemnej autonomii
1 niezalezno$ci Panstwa i1 kosciotow oraz zwiazkéw wyznaniowych.

Stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a Kosciolem Katolickim okreslaja: umowa
miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska (Konkordat z 1993r.) i ustawa z dnia 17 maja
1989r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce (Dz. U. z 2019r., poz. 1347).
W mysl art. 1 Konkordatu: Panstwo (Rzeczypospolita Polska) i Koscidt Katolicki sg — kazde
w swej dziedzinie — niezalezne i1 autonomiczne oraz zobowigzuja si¢ do pelnego
poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspoldziataniu dla rozwoju



czlowieka 1 dobra wspdlnego. Zgodnie zas z art. 15 w/w ustawy organizowanie kultu
publicznego 1 jego sprawowanie podlega wiladzy koscielnej, a tym samym zaden organ
wladzy publicznej nie powinien ingerowac¢ w sprawowanie kultu.

W s$wietle powyzszego postulat zawarty w pkt 2 petycji Pani Renaty Sutor nie miesci si¢
w zakresie zadan i1 kompetencji adresata petycji, ani innego organu wladzy publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej, jako pozostajgcy w sprzecznosci z przywolang wyze] zasada
autonomii 1 niezaleznosci.

Wobec powyzszego, Rada Powiatu Wieruszowskiego, w oparciu o opini¢ Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji RPW Nr 2/2020, podjeta uchwate Nr XX/87/2020 Rady Powiatu
Wieruszowskiego z dnia 30 kwietnia 2020r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
zmiany przepisOw prawa, pozostawiajac wniesiong przez adw. Renate Sutor petycje bez
rozpatrzenia.

Wojewoda L.6dzki w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 3 czerwca 2020 roku znak:
PNIK-1.4131.404.2020 stwierdzit niewaznos¢ wymienionej powyzej uchwaly, uznajgc, ze nie
wystapily przypadki okreslone w art. 7 ustawy o petycjach, kiedy to petycje pozostawia si¢
bez rozpatrzenia.

Po wnikliwej analizie zgromadzonego w sprawie materialu, Komisja Skarg,

Whioskow 1 Petycji na kolejnym posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2020 roku wydala opinig
w tej sprawie rekomendujac Radzie Powiatu Wieruszowskiego uznanie petycji za
bezzasadna.
Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w zakresie postulatu zmiany przepisow prawa
miejscowego poprzez utworzenie bezplatnych miejsc parkingowych Komisja ze wzgledow
jak poprzednio uznata petycje za bezzasadng, gdyz ustanowienie stref ptatnego parkowania
nalezy do kompetencji rad gmin (art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych) — zarzadca
drogi jedynie opiniuje wniosek wojta w tym zakresie (oplaty za parkowanie w strefach
platnego parkowania pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku — zarzadca drogi).
Z kolei na terenach nie bedgcych drogami publicznymi o pobraniu oplat za korzystanie
z parkingébw decyduje wlasciciel/zarzadca nieruchomosei. Z uwagi na fakt przestania w/w
petycji przez P. Renate Sutor do wszystkich gmin powiatu wieruszowskiego, tym samym
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji za bezzasadne uznala jej przesytanie przez powiat.

W odniesieniu do postulatu poparcia petycji skierowanej przez autorke do Konferencji
Episkopatu Polski o dokonanie pelnej ,Intronizacji Jezusa Chrystusa na Krola Polski”
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala petycje za bezzasadna, gdyz jej przedmiot nie
miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji Rady Powiatu Wieruszowskiego. Zgodnie bowiem
z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyjng niebgdgca osoba prawng lub grupe
tych podmiotéw, zwang dalej ,,podmiotem wnoszacym petycje”, do organu wladzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez
nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Jednoczesnie, zgodnie z ust. 3
wskazanego art., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow
prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony
w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowiacy, ze organy wiladzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa, zawiera norme¢ zakazujaca
domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania
organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Nalezy
mie¢ przy tym na uwadze art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie



z ktorym ,wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnoéé
w sprawach przekonan religijnych, Swiatopogladowych 1 filozoficznych”.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Wieruszowskiego winna uznaé przedmiotowsg
petycje za bezzasadng w zakresie postulatu zmiany prawa miejscowego dotyczacego
utworzenia bezplatnych parkingéw oraz w zakresie poparcia w formie uchwatly, petycji do
Konferencji Episkopatu Polski w sprawie ,,Intronizacji Jezusa Chrystusa na Krdla Polski.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

hdrzej Zéraw






